Jahresbericht 2000

A. Veranstaltungen

1. Zentrale Gedenkveranstaltung zum 50. Todestag von Walter Eucken

Am 20. Mérz 2000 jahrte sich zum 50. Ma e der Todestag Walter Euckens.

Eucken hatte als Begrinder der Freiburger Schule maf3geblichen Anteil an der Entstehung und Entwicklung der
wirtschaftswissenschaftlichen Konzeption des Ordoliberalismus, der Ordnungsdkonomik. Mit seiner Erkenntnis, dal3die
Wettbewerbsordnung die einzige sowohl leistungsfahige al's auch menschenwiirdige, dieindividuelle Freiheit sichernde
Wirtschaftsordnung sei, war Eucken Vordenker und konzeptioneller Wegbereiter der sozialen Marktwirtschaft in
Deutschland. (Eine Zusammenfassung der ordnungspolitischen Konzeption Euckens findet sich am Ende des Jahres-
berichtes.)

Um Walter Euckens zu gedenken, fiihrte das Walter Eucken Institut gemeinsam mit der Stiftung fuir Ordnungspolitik am
17. Mérz 2000 eine Gedenkveranstaltung durch, die von der Bayerischen Hypo- und Vereinsbank AG sowie der
Freiburger Vermdgensmanagement GmbH unterstiitzt wurde.

Nach der BegruRungsansprache durch den Direktor des Walter Eucken Instituts, Dr. habil. L ider Gerken, richtete der
Oberbirgermeister der Stadt Freiburg, Dr. Rolf Bohme, ein Gruf3wort an die Anwesenden und an das Walter Eucken
Institut. Die Gedenkvortrége hielten Werner Mller, Bundesminister fir Wirtschaft und Technologie, Professor Ralf
Dahrendorf, Mitglied des britischen Oberhauses, und Professor Otmar Issing, Mitglied des Direktoriums der Euro-
péischen Zentralbank. Das Freiburger Dreisam Trio umrahmte die V eranstaltung musikalisch mit Werken von Johannes
Brahms, Wolfgang Amadeus Mozart, Ludwig van Beethoven und Franz Schubert.

Begr i3ung durch Dr. habil. Luder Gerken

In seiner BegruRung stellte Dr. habil. Lider Gerken, Direktor desWalter Eucken Instituts, den akedemischen Lebend auf
Walter Euckens dar. Auf3erdem hob er die zentrale Rolle hervor, die die Freiheit des Menschen im Werk Euckens
gespielt habe. Eucken habe diese individuelle Freiheit von zwei Seiten a's permanent bedroht angesehen: zum einen
durch staatliche Macht, zum anderen durch private Macht, insbesondere in Gestalt von Monopolen und Kartellen. Zur
L 6sung dieses doppelten Machtproblems habe Eucken seine Konzeption der Wettbewerbsordnung entwickelt: Dem
Staat komme danach die ordnungspolitische Aufgabe zu, durch die Ermdglichung und den Schutz von
Leistungswettbewerb private Machtpositionen zu verhindern. Ansonsten habe sich der Staat alerdings jedes
interventionistischen Eingriffsin den Wirtschaftsablauf zu enthalten.

GruRRwort von Dr. Rolf Bohme

In seinem GrufRwort brachte Oberblrgermeister Dr. Rolf Bohme den Stolz der Stadt Freiburg im Breisgau zum
Ausdruck, Namensgeber der von Walter Eucken begriindeten Schule des Ordoliberalismus zu sein. Der Begriff der
Freiburger Schule symbolisiere nicht nur den Grundstein der sozialen Marktwirtschaft. Er trage auch zur Bekanntheit
der Stadt bei, in der diese fiir Deutschland wegweisende K onzeption entwickelt wurde.

Bohme nahm die Veranstaltung auch zum Anlal3, dem Walter Eucken Institut fir seine wissenschaftliche und nicht
zuletzt auch fiir seine Offentlichkeitsarbeit in den vergangenen Jahren zu danken. Diese sei unverzichtbar dafirr, die
Freiburger Botschaft von Marktwirtschaft und Freiheit am Leben zu erhalten und deren Akzeptanz in der Politik und in
der Bevolkerung weiter zu steigern. Die Veranstaltungen des Ingtituts seien ein bedeutender Werbetrager fir den
Ordoliberalismus und das Walter Eucken Institut, aber auch fur die Stadt Freiburg, die Region und Baden-Wiirttemberg.

Gedenkvortrag von Werner Muller: Walter Eucken und die deutsche Wirtschaftspolitik

In seinem Vortrag wies Werner Mller, Bundesminister fir Wirtschaft und Technologie, zunéchst die nicht nur von
vielen Ordnungsdkonomen gedul3erte Befurchtung zuriick, dald — a's Folge der von Oskar Lafontaine betriebenen
Verlagerung der ordnungspolitisch ausgerichteten Grundsatzabteilung des Bundeswirtschaftsministeriums in das
Bundesfinanzministerium — die deutsche Wirtschaftspolitik ihres ordnungspolitischen Riickgrats beraubt worden sai.
Auch weiterhin wache das Wirtschaftsministerium Uber die Einhaltung ordnungspolitischer Grundsétze. Zum einen
seien nicht samtliche Unterabteilungen der Grundsatzabteilung an das Finanzministerium gegangen. Zum anderen sei
das Wirtschaftsministerium durch die Zuweisung neuer Kompetenzen — etwa durch die Integration des ehemaligen
Postministeriums — erheblich marktndher geworden. Es versuche, Ordnungspolitik und Marktnéhe miteinander zu
verbinden.

Im folgenden entwickelte Mller seine V orstellungen von einer , wohlverstandenen® sozialen Marktwirtschaft. In den



vergangenen Dekaden habe sich die Wirtschaftsordnung infolge der Einflul3nahme fast aller gesellschaftlichen Gruppen
weit von dem entfernt, was als eine wohlverstandene soziale Marktwirtschaft interpretiert werden kénne. Zu hohe
Lohnkosten, zu hohe Steuern und ein Wirtschaften auf Kosten kiinftiger Generationen verdeutlichten den erheblichen
ordnungspolitischen Korrekturbedarf in Deutschland.

Diesem Reformbedarf stinden sowohl die Denkweise des angelséchsischen Kapitaismus as auch das
Beharrungsvermdgen des heutigen umfassenden Wohlfahrtsstaates entgegen. Mller kritisierte am angel séchsischen
Modell das auf kurzfristige Profite ausgerichtete Sharehol der-val ue-Denken. Durch die Kurswertorientierung wiirden
langfristige Wachstumschancen vertan. Auch der Wohlfahrtsstaat heutiger Prégung sai alerdingsmit dem Konzept einer
wohlverstandenen sozialen Marktwirtschaft unvereinbar. Ein ,, schleichender Sozialismus* habe dazu gefihrt, dal3 das
Sozialbudget im Vergleich zum Sozia produkt doppelt so stark angestiegen sei und der Produktivitétsfortschritt des
Faktors Arbeit grofdtenteils nicht den Arbeitnehmern zugute komme, sondern in 6ffentliche Haushalte flief3e. Angesichts
dieses Befundes mahnte Ml ler fir die deutsche Wirtschaftspolitik eine Berticks chtigung der fir die unternehmerischen
I nvestitionsentschei dungen relevanten Standortfaktoren an. Ob Arbeitsplétzein Deutschland oder im Ausland entstehen,
hénge davon ab, ob der Reformstau in Deutschland tiberwunden werde oder nicht. Es erfordere Mut, die Fehler der
Vergangenheit einzugestehen und die notwendigen Korrekturen vorzunehmen, um eine wohlverstandene soziale
Marktwirtschaft zu verwirklichen. Von wesentlicher Bedeutung auf diesem Weg seien 1. Haushaltskonsolidierung, 2.
Ausweitung der wirtschaftlichen Freirdume, 3. Stérkung der Eigenverantwortung, 4. Reform der Rentenversicherung
und 5. Reform des Steuersystems.

Gedenkvortrag von Professor Ralf Dahrendorf: Liberale Ordnung und offentliche Aufgaben

Lord Dahrendorf, Mitglied des britischen Oberhauses, leitete seinen Vortrag mit einem aus den siebziger Jahren
stammenden Zitat des britischen Labour-Politikers Roy Jenkinsein: ,, Wenn 50 % des Bruttosozial produkts vom Staat
vereinnahmt und verwaltet werden, ist die Freiheit in Gefahr.” An dieser Aussage sl weniger der exakte Prozentsatz
von Bedeutung als das ihr zugrunde liegende Problem der Grenzziehung zwischen privatem und 6ffentlichem Sektor.
Auch bei den traditionell as links eingestuften Parteien spielten heute die Stdrkung der Birgergesellschaft, die
Beschrankung der Staatsaktivitéten und das Zuriickdrangen der Einflu3nahme privater Sonderinteressen auf die Politik
eine zentrale Rolle. Allerdings machten sich hier bereits auch wieder gegenléufige Ansétze bemerkbar: Es werde
mittlerweile gefragt, ob die Freiheit nicht auch durch zu wenig Staat bedroht sein kénne. Auch werde versucht, den
eingeschlagenen Weg mit dem Begriff ,neoliberal” zu verunglimpfen.

Dahrendorf legte seinen Ausfihrungen eine weit gefal3te K onzeption einer liberalen Ordnung zugrunde, gekennzei chnet
durch Machtbegrenzung, Ermutigung der Initiative desIndividuums, Unversehrtheit der Person, Meinungsfreiheit und
Vereinigungsfreiheit. Gehe man von einer solchen Ordnung aus, dann sei offenkundig, warum bel einer Stastsquote von
nahezu 50 % Uber die Rolle von Staat und Gesellschaft neu hachzudenken sei: Wenn der Staat zu méchtig werde,
wirden die Birger gegéngelt; eine breite Staatsklasse teile die Lebenschancen zu und entmutige so die Initiative des
einzelnen Individuums.

Eine liberale Ordnung zeichne sich auch durch Zukunftsbewuf3sein aus. Ein solches fehle dem Wohlfahrtsstaat, da
dieser sich nur auf Kosten zukiinftiger Generationen halten lasse. Dahrendorf fihrte dies an der Altersversorgung néher
aus. Der Generationenvertrag funktioniere nur unter konstanten und restriktiven Bedingungen. Die Veranderungen in
der Altersstruktur und die Realitdten auf dem Arbeitsmarkt — kiirzere Lebensarbeitszeit, 1angere Aushildung,
zunehmende Tell zeitbeschéftigung, neue Formen der Selbsténdigkeit und vertrags oser Arbeit —deuteten darauf hin, dal3
diefir den Generationenvertrag erforderliche K onstanz der Bedingungen nicht gegeben und damit derselbe nicht mehr
haltbar sei.

Dahrendorf schlug fur die notwendige Reform der Rentenversicherung eine Orientierung am Drei-Saulen-Prinzip der
Schweiz vor, bestehend aus einer algemeinen, einer betrieblichen und einer privaten Saule. Die allgemeine
Versicherung kdnne aus Steuern oder Sozialversicherungsbeitragen finanziert werden. Bel der privaten Versicherung
misse abgewogen werden, ob sie auf Freiwilligkeit oder auf Zwang beruhen solle. Mit einem derartigen Drei-Saulen-
System konne die Zukunftsfahigkeit der Altersvorsorge gesichert werden.

Als Malistab fur politische Entscheidungen sei in der liberalen Ordnung die Zukunftsféhigkeit im Sinne von
Nachhaltigkeit heranzuziehen. Denn eine nicht auf Zukunftsféhigkeit gerichtete Politik, so Dahrendorf abschlief3end,
»2erstort das Vertrauen und mit ihm die Chancen der Freiheit.”

Gedenkvortrag von Professor Otmar |ssing: Walter Eucken —Vom Primat der Wahrungspolitik
Als Ausgangspunkt seiner Ausfiihrungen zog Professor Otmar Issing, Mitglied des Direktoriums der Europ&ischen
Zentralbank, Walter Euckens Beitrag zur Geld- und Wahrungstheorie heran. Zu Recht sei fur Eucken die
Geldwertstabilitét eines der konstituierenden Prinzipien fur einefreiheitliche Wirtschaftsordnung gewesen. Nicht ohne
Grund habe Eucken seine Ausfihrungen zur Wahrungspolitik mit dem Zitat Lenins eingeleitet: ,Um die birgerliche
Gesellschaft zu zerstéren, mufld man ihr Geldwesen verwiisten.”

Fir Eucken habe der Ordnungsgedanke auch bei der Wahrungspolitik im Vordergrund gestanden: Die
Wahrungsordnung solle méglichst automatisch funktionieren, damit verhindert werde, dal? Palitiker aus Unkenntnis oder



aus Schwiche gegentiber Interessengruppen eineinflationére Politik betrigben. Vor dem Hintergrund dieser Uberlegung
habe Eucken die Warenreservewahrung als ideale Gel dverfassung vorgeschlagen.

Issing gab zu bedenken, dal’3— so wiinschenswert eine Geldverfassung ohne diskretionéren Handlungsspielraum in der
Theorie auch sein moge — in der Redlitét die mit der Umsetzung einhergehenden Probleme unldsbar seien, so daf
mangel s praktikabler Optionen kein Weg an der Autonomie der Zentralbank mit ihrem diskretion&ren geldpolitischen
Instrumentarium vorbeifihre.

Inzwischen sai es, wielssing darlegte, allgemein akzeptiertes Gedankengut, dal? die einzige Aufgabe der Geldpalitik in
der Sicherung der Preisniveaustabilitét zu liegen habe, wodurch letztlich auch Beschéftigung und Wachstum langfristig
gefordert wirden. Die Unabhéangigkeit der Notenbanken von Weisungen der Politik sei dafir der beste Garant.
Diese Zusammenhange habe auch der Vertrag von Maastricht Uber die Schaffung der européi schen Wirtschafts- und
Waéhrungsunion berticksichtigt. Die darin enthaltene V erpflichtung der Européischen Zentralbank allein auf dasZiel der
Preisstabilitét und ihre ebenfallsin diesem Vertrag zugesi cherte Unabhangigkeit von palitischen Weisungen seien die
Anker der Bank. Trotz dieser Anker werde man jedoch immer wieder gegen Versuche der Politiker ankampfen miissen,
die Geldpolitik zu instrumentalisieren, um von eigenem Versagen in der Wirtschafts- und Finanzpolitik abzulenken und
die Verantwortung, etwa fir anhaltende Arbeitsosigkeit, der Zentralbank zuzuweisen.

Abschlief3end betonte Issing, dald die Schaffung von umfassender Transparenz bel der Entscheidungsfindung der
Européi schen Zentralbank wichtig sei, um die Glaubwiirdigkeit der Geldpolitik zu gewahrleisten und zu stérken. Die
Zieformulierung etwa, die Inflationsrate im Euro-Wahrungsgebiet unter 2 % zu halten, diene der Offentlichkeit als
Maldstab zur Beurteilung des Erfolgs der Geldpolitik und zur Stabilisierung der Inflationserwartungen der
Wirtschaftsakteure. Trotz der derzeitigen Erfolge der Zentralbanken bel der Inflationsbekémpfung seilen Meldungen vom
Ende der Inflation verfriiht. Der Geldwert sei, so Issing, immer und zu allen Zeiten geféhrdet. Ein weicher Euro aber
stelle nicht nur die weitere européische Integration, sondern selbst das bisher erreichte Integrationsniveau in Frage.

II. Walter-Eucken-Vortrége

Die Walter-Eucken-Vortrége des Jahres 2000, die das Walter Eucken Institut gemeinsam mit der Stiftung fir
Ordnungspolitik durchgefiihrt hat und die von der Bayerischen Hypo- und Vereinsbank AG sowie der Freiburger
Vermogensmanagement GmbH unterstiitzt wurden, hielten Jirgen Schrempp, Vorsitzender desV orstands der Daimler-
Chryder AG, Frits Bolkestein, Mitglied der Européischen Kommission, und Dr. Hans D. Barbier, verantwortlicher
Redakteur fur Wirtschaftspolitik der Frankfurter Allgemeinen Zeitung.

Walter-Eucken-Vortrag von Jirgen Schrempp: Herausforderungen und Chancen globaler
Unternehmen im Zeitalter des E-Business

Am 29. Mai sprach Jirgen Schrempp, Vorsitzender des Vorstands der Daimler-Chrysler AG, Uber die
Herausforderungen und Chancen globaler Unternehmen im Zeitalter des E-Business. Schrempp wandte sich dezidiert
gegen einekiingtliche Trennung zwischen der , Neuen Okonomie* und der ,, Alten Okonomie'*. Sie blendedie auf beiden
Seiten bestehenden Chancen des gegenwaértigen Innovationsschubes aus. Schrempp machte deutlich, dal? die neuen
Informati onstechnol ogien gerade auch fur Unternehmen der ,, Alten Okonomie*, und nicht zuletzt der Automobilbranche,
ein vielféltiges Potential darstellten.

Auch sei es ein Fehler, wenn die Politik allein auf die ,Neue Okonomie® setze in der Hoffnung, daR diese ein
fortdauerndes Wachstum ohne Konjunkturzyklen, Inflation und Arbeitsosigkeit sicherstelle. Die gegenwértige
Entwicklung lasse sich treffend mit dem Befund der Kondratieff-Wellen beschreiben, wonach bestimmte
Basisinnovationen — heute insbesondere die Informationstechnologie — Gber eine grof3ere Zahl von Jahren weitere
Innovationen nach sich zégen und der Wirtschaft zu neuer Dynamik verhilfen. Jedoch handele sich bei der ,,Neuen
Okonomie* nicht um eine neu erfundene Wirtschaftsform, sondern lediglich um einen — wenn auch bedeutenden —
technol ogischen Innovationsschub, der wie friihere Innovationsschiibe auch wieder abebben werde.

Uber kurz oder lang werde die ,, Neue Okonomie® mit der , Alten Okonomie® verschmelzen, wiirden die neueren
Entwicklungen Eingang in die bestehenden Branchen finden. Dies sei ein vollig normaler Prozel3. Bereits heute sei zu
beobachten, dal3 zunehmend Allianzen zwischen Unternehmen ,alter” und ,, neuer” Branchen gebildet wiirden. So
kauften finanzstarke | nternet-Firmen wie America Online traditionelle Unternehmen wie Time Warner auf. Umgekehrt
suchten Traditionsunternehmen die Kooperation mit Unternehmen der Informationstechnologie, um sich neue
Marktpotentiale zu erschlief3en.

Einen der zentralen Wettbewerbsvorteile des Daimler-Chryd er-Konzerns sah Schremppin der sehr hohen Kundentreue.
Er sehe esals Aufgabe an, mit Hilfe der modernen Informationstechnol ogie diese Kundentreue noch weiter zu stérken,
indem verschiedene neue Serviceleistungen rund um das Auto angeboten wiirden — von Versicherungsl el stungen und
Informationsdiensten bis hin zum E-mail-Anschlul3 im PKW.

Die Einbeziehung der Entwicklung in der I nformationstechnologie diirfe die Unternehmen der , Alten Okonomie" jedoch



nicht dazu verleiten, die eigentlichen Faktoren ihres Erfolgs zu vernachldssigen. Letztlich entscheidend seien fir ein
jedes Unternehmen zwei Faktoren: Zum einen miifdten kinftige Entwicklungstrends und -potential e treffsicher erkannt
werden. Zum anderen miisse das Unternehmen immer wieder neu auf diese Potential e ausgerichtet werden. Insbesondere
sei eserforderlich, ausreichend finanzielle Mittel bereitzustellen, um neue Ideen marktféhig zu machen und umzusetzen.
Hohe Investitionen in die Forschung seien dabei unumgénglich. Den Handlern komme im Zeitater des E-Business
lediglich eine neue Rolle zu; sie wirden keineswegs, wie manche befirchteten, Uberflissig.

Von der Politik forderte Schrempp klare und berechenbare Rahmenbedingungen ein.

Walter-Eucken-Vortrag von Frits Bolkestein: Die Bildung einesliberalen Europas

Uber seine Vorstellungen von der Bildung einesliberalen Europasreferierte am 10. Juli Frits Bolkestein, als Mitglied
der Européischen Kommission zusténdig fir den Binnenmarkt in der Européischen Union, Steuern und Zollunion.
Bolkestein wies auf die zahlreichen Anknuipfungspunkte in der Politik der Européischen Union zur ordoliberalen
Politikkonzeption Walter Euckens hin. Der Ordoliberalismus biete wi chtige Orientierungspunkte auch fir die kiinftige
Ausgestaltung der Européi schen Union. Denn er stehefur eine Wirtschafts- und Gesdllschaftsordnung, in der die Politik
zum einen dieindividuelle Freiheit, zum anderen Sicherheit und Stabilitét gewahrleiste.

Das von Eucken mit Nachdruck verfochtene Freiheitsrecht finde auf der Ebene der Européischen Union seinen
Niederschlag in den Grundfreiheiten des Binnenmarktes: freier VVerkehr von Personen, Waren, Dienstleistungen und
Kapital. Da das Europa der Zukunft ein Gebiet umfassen werde, in dem mehr als 500 Millionen Menschen leben,
bedirfe es erheblicher Anstrengungen, um diese Freiheiten abzusichern. Esmiisse dabei das Ziel sein, allen Menschen
in Europadie freie Entscheidung dartiber einzurdumen, wo in Europasie wohnen, arbeiten und Handel treiben wollen.
Einen wichtigen Beitrag fir die weitere Entwicklung der Européischen Union leiste das Mal3nahmenpaket zur
Deregulierung und Flexibilisierung, das der Européische Rat bei seinem Treffen in Lissabon im Mé&rz 2000 diskutiert
hat. Eine herausragende Rolle mal3 Bolkestein auf3erdem der Wahrungsunion bei, die ungeachtet der Asien- und der
Rubelkrise el nen stabilen Wahrungsraum in Europa geschaffen habe. Die Wahrungsunion trage zudem zur Sicherung
der Rentensysteme bei, da der Euro neue Investitionsmdglichkeiten fir Rentenfonds schaffe.

Allerdings mifiten, wie Bolkestein meinte, die Mechanismen zur Abfederung asymmetrischer Schocksim Euro-Raum
noch verbessert werden. Dabei bedauerte er, dal3 es derzeit politisch nicht durchsetzbar sei, das gemeinschaftliche
Budget aufzustocken, um einen Spielraum fr eine konjunkturpolitische Steuerung zu erlangen.

Auch mahnte Bolkestein Mal3nahmen zur Flexibilisierung der Arbeitsmérkte an. Er schlug vor, den mehr as 70.000
Seiten umfassenden rechtlichen ,, Besitzstand” der Européischen Union, den sogenannten ,, acquis communautaire”, auf
arbeitsrechtliche Bestimmungen hin zu durchforsten und flexibilitétsfeindliche oder schlicht irrel evante Bestimmungen
zu streichen. Allerdings sah Bolkestein hier auch die Mitgliedstaaten gefordert. Es gehe nicht an, dal3 in einigen
Mitgliedstaaten die Blrokratie arbeitsplatzschaffende Unternehmensgriindungen behindere, indem eine Vielzahl von
Formularen verlangt wirden, die Bearbeitung von Antrégen oft langsam erfolge und Gebiihren zu entrichten seien, die
einVidfachesder etwain Australien oder in den Vereinigten Staaten zu entrichtenden Betrége ausmachten. Bolkestein
bedauerte in diesem Zusammenhang auch, dal3 die grenziiberschreitende Arbeitsmobilitét in der Européischen Union
sehr gering sai; lediglich zwei Prozent aller EU-BUurger seien gegenwartig bereit, in anderen Mitgliedstaaten eine Arbeit
aufzunehmen.

Bolkestein schlofd mit der Bemerkung, dal3 es zu den Aufgaben eines Liberalen gehore, zuwichtigen politischen Themen
eindeutige Standpunkte zu beziehen. Die grofite Gefahr fur den Liberalismus sei gegenwaértig das Vordringen einer
nihilistischen Geisteshaltung. Aus der Forderung, dal3 ein Liberaler anderen nicht vorschreiben sollte, nach welchen
Idealen er sein Leben zu gestalten habe, dirfe nicht geschlossen werden, dal’ klare politische Wertungen mit einer
liberalen Geisteshaltung unvereinbar seien. Im Gegenteil miisse kinftig aktiv fir die 1dee eines liberalen Europas
geworben werden.

Walter-Eucken-Vortrag von Dr. Hans D. Barbier: Die Freiheitsverzichte der
Genehmigungsgesellschaft

Den dritten Walter-Eucken-V ortrag des Jahres hielt am 13. Dezember Dr. Hans D. Barbier, verantwortlicher Redakteur
fur Wirtschaftspolitik der Frankfurter Allgemeinen Zeitung. Als Themahatte Barbier die Freiheitsverzichte gewéhlt, die
sich eine ,, Genehmigungsgesel Ischaft” |eistet.

Am Beispiel der Oko-Steuer und deren nunmehr vorgesehener Neutralisierung durch die Entfernungspauschal e zeigte
Barbier auf, dal3 eine Gesellschaft, die mit Eingriffen in die Mérkte die Entwicklung zu steuern versucht, Gefahr laufe,
sich in Ziekonflikten zu verfangen. Eine Gesellschaft, in der die Politik Preise vorschreibt, um bestimmte
Verhaltenswei sen der Burger hervorzurufen, fihrezu einem Verlust an Freiheit. Denn Freiheit sei nichtsanderesasdie
Fahigkeit, in Alternativen zu planen und zu handeln.

In Zeiten grof3er Neuerungen wie heute sei eine freiheitliche Wirtschaftspolitik, die Freirdume fur Suchprozesse
sicherstellt, von besonderer Bedeutung. Gerade die sogenannte , Neue Okonomie" sei ein Phanomen, das man bislang
nicht vollsténdig erkl&ren konne. Es sei fur ihn erstaunlich und nur schwer nachvollziehbar, da? man heute am
Aktienmarkt am meisten fur Anteile solcher Unternehmen zahle, von denen man nicht wirklich etwas wisse, sondern



alenfalls ahne. So sai es auch eine vollig offene Frage, welche Rolle diein der , Neuen Okonomie® als so wesentlich
angesehenen immateriellen Werte, beispiel sweise die Kundenbeziehungen, kinftig tatséchlich spielen wirden.
Ungeklrt seien, so Barbier, bislang auch die Auswirkungen der ,, Neuen Okonomie® auf die gesamtwirtschaftlichen
Daten. Dies gelte zum einen fur das Phénomen eines seit Jahren andauernden inflationsfreien Wachstumsin den USA.
Ein Grund hierfir sei eventuell, dal3 der durch das|nternet intensiver gewordene Wettbewerb Druck auf die Marktpreise
austibe. Zum anderen sei der Produktivitétszuwachs aufgrund der modernen Informationstechnol ogie bislang sehr viel
geringer ausgefallen as erwartet. Dies hénge vermutlich damit zusammen, dal? viele Menschen die modernen
Technologien zunéchst nicht adaguat beherrschten; bei spielsweise wirden Computer auch heute noch oft alein as
bessere Schreibmaschinen genutzt. Dieser Umstand zeige, wie wichtig Investitionen in die Ausbildung seien.

Eine freiheitliche Wirtschaftspolitik habe aufRerdem sicherzustellen, dafd ausreichend Wagniskapital fr Investitionen
vorhanden sei. Eine niedrige Steuerbelastung sei in diesem Zusammenhang von zentraler Bedeutung. Gerade
risikoreiche Investitionen wirden nur getétigt, wenn die potentiellen Ertrége beim Investor verblieben und nicht
wegbesteuert wirden. Bei hohen Steuersétzen legten die Birger — vollig rational — ihr Geld primér in risikoarmen
Kapitalanlagen an.

Zum Abschluf3 wandte sich Barbier dem Arbeitsmarkt zu. Er legte dar, daf? nur solche Arbeitsplétze auf Dauer sicher
seien, die auf einer produktivitétsgerechten Entlohnung griindeten. Dabel dirfe nicht ibersehen werden, dal3 viele
M enschen nicht den Anforderungen gewachsen seien, die stark technisierte oder aus anderen Griinden hochqualifizierte
Arbeitspldtze stellten. Die These von der allgemeinen Wissensgesellschaft sei daher eine Utopie. Dezidiert sprach sich
Barbier dafur aus, dafd Arbeitsvertrdge am Markt frei ausgehandelt werden. Das Tarifkartell misse aufgel 6st werden.
Lohnhthen oberhalb der Produktivitét vieler Menschen und die Befrachtung der Arbeitsvertrage mit
soziaversicherungspolitischen Vorgaben seien angenehm fir die Arbeitsplatzbesitzer. Sie seien jedoch zutiefst
ungerecht gegentiber denjenigen Menschen, die auf diese Weise aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzt wirden und die
wegen ihrer relativ geringeren Produktivitét keine Aussicht hatten, wieder integriert zu werden.

[11. Karl-Schiller-Vorlesung

Das Walter Eucken Institut hat 1997 eine Vorlesung zu Ehren des bedeutenden deutschen Okonomen und Politikers
Karl Schiller ins Leben gerufen, der am 26. Dezember 1994 im Alter von 83 Jahren verstorben

war. Hauptredner der Karl-Schiller-V orlesungen sollen Personen sein, die wie Schiller sowohl wissenschaftlich alsauch
politisch tétig sind oder waren und daher in der Lage sind, die heute mehr denn je gebotene Briicke zwischen
Wissenschaft und Politik zu schlagen.

Die diegahrige vierte Karl-Schiller-Vorlesung hielt am 31. August Professor Véclav Klaus, Sprecher des
Abgeordnetenhauses des Parlaments der Tschechischen Republik.

Dieinzwischen traditionelle, der V orlesung vorgeschal tete Ansprache eines hochrangigen deutschen Politikers bestritt —
nach Klaus von Trotha 1998 und Gerhard Schréder 1999 — in diesem Jahr der Bundesminister der Finanzen, Hans
Eichel.

Ansprachevon Hans Eichel: Moderne Finanzpolitik im Wandel der Zeit

Hans Eichel, Bundesminister der Finanzen, befal3te sich in seiner Ansprache mit den Grundsatzfragen einer modernen
Finanzpolitik. Die Erwartungen und die Anforderungen an die Finanzpolitik hétten sich im Laufe der Zeit verandert.
Noch im 19. Jahrhundert habe sie iiberwiegend im Zeichen auRenpolitischer Uberlegungen gestanden; Krieg und
Frieden hétten tber den Umfang des Staatshaushaltes entschieden. Erst im 20. Jahrhundert seien konjunktur- und
beschéftigungspolitische Zielsetzungen fir die Finanzpolitik relevant geworden. Als Beispiele fihrte Eichel die
Arbeitsbeschaffungsprogramme von 1932 und die Anwendung der keynesianischen Theorie ab Mitte der sechziger
Jahren an.

L etzteres gehe maldgeblich auf Karl Schiller, den,,Minister der Global steuerung”, zurtick. Selten, so Eichel, habe ein
Wirtschafts- oder Finanzminister die theoretische Analyse so sehr zur Grundlage seiner wirtschaftspolitischen
Handlungen gemacht wie Schiller. Diese K onsequenz habe seinen Erfolg begriindet. Das Festhalten an Prinzipien habe
jedoch auch zur Beendigung seiner politischen Karriere gefiihrt. Schiller sei zurtickgetreten, nachdem der zweite Tell
seiner keynesianischen Politikkonzeption — Ausgabenkirzungen der 6ffentlichen Hand in Phasen der Hochkonjunktur
und der Inflation — 1972 trotz erheblichen Inflationsdrucks politisch nicht durchsetzbar gewesen sai.

Das grofite Verdienst Schillers sah Eichel darin, dafd Schiller mit seiner Formel ,, Wettbewerb soviel wie moglich,
Planung soviel wiendtig* mal3geblich zur wirtschaftspolitischen Neuorientierung der SPD in Richtung auf die soziale
Marktwirtschaft beigetragen habe.

Die von Schiller propagierte und in die deutsche Wirtschaftspolitik eingefiihrte konjunkturelle Global steuerung
identifizierte Eichd alerdings als heute nicht mehr zeitgemal3. Zu schmerzhaft seien die Erfahrungen mit der Stagflation
gewesen. Im Ubrigen wére, so Eichel, eine derartige Politik angesichts des seit den siebziger Jahren jahrlich auftretenden
Anstiegs der offentlichen Verschuldung auch gar nicht mehr moglich.



Die heutigen Herausforderungen der Finanzpolitik umschrieb Eichel mit den Stichworten Nachhaltigkeit und Europa.
Eine moderne Finanzpolitik miisse zum einen nachhaltig sein. Sie duirfe nicht zulassen, dal3 sich der Schuldenstand von
Jahr zu Jahr erhoht und so den Handlungsspielraum zukinftiger Generationen einengt. Deshalb werde die
Bundesregierung die Nettoneuverschuldung bis 2006 auf Null zurickfiihren. Eine moderne Finanzpolitik miisse zum
anderen die Verflechtung der européischen V olkswirtschaften berticksichtigen. Finanzpolitische Alleingdnge seienin
der Européi schen Union nicht mehr maglich. Esgelte auch in diesem Sinne die I nterdependenz der Ordnungenim Sinne
Euckens zu beachten.

Karl-Schiller-Vorlesung von Professor Véaclav Klaus: Zehn Jahre danach — Probleme einer

jungen Demokratie und Marktwirtschaft in Mitteleuropa

Professor Véclav Klaus, Sprecher des Abgeordnetenhauses des Parlaments der Tschechischen Republik, fihrte zu
Beginn seines Vortrages aus, dafd ihn vor allem ein Thema besch&ftige: die Zerbrechlichkeit und Verletzbarkeit der
Freiheit. Die Entwicklungen der letzten zehn Jahre hétten gezeigt, wie schwierig die Wahrung einer offenen und
freiheitlichen Gesellschaft sai.

Klaus machte diesan drei Entwicklungen deutlich: der Einigung Deutschlands, der Teilung der Tschechoslowakei und
der européischen Integration. Alle drei Entwicklungen lief3en sich 6konomisch als Einflihrung respektive als Zerfall
einer Wahrungsunion interpretieren. Stets habe die Wahrungspolitik immense Folgen fir die weitere gesell schaftliche
Entwicklung gehabt.

So habe die deutsch-deutsche Wahrungsunion die ostdeutsche Wirtschaft in eine lange und tiefe Krise gestiirzt und
finanzielle Transfers nach sich gezogen, diein dieser Grof3enordnung in der Geschichte bisher unbekannt gewesen und
wahrscheinlich auch unwiederholbar seien. Diejéhrlichen finanziellen Transfersin die neuen Bundesander Gberstiegen
noch heute, zehn Jahre nach der Wiedervereinigung, dasjéhrliche Bruttosozial produkt der Tschechischen Republik. Das
Beispiel zeige, mit wel chen 6konomischen K osten die Abschaffung des Wechsel kursmechani smus verbunden sei, von
den psychologischen Wirkungen ganz abgesehen.

Auch die Tellung der vormaligen Tschechoslowake lasse sich ¢konomisch as Zerfall einer Wahrungsunion
interpretieren. Auch wenn schliefdlich politische Motive den Ausschlag gegeben hétten, so sei die Teilung des
Waéhrungsraumes fir die 6konomische Entwicklung beider Staaten doch von herausragender Bedeutung gewesen. Denn
seit der Teillung kdnnten die bestehenden strukturellen Unterschiede tber die Wechselkursentwicklung abgefedert
werden.

Nehme man die Erfahrungen der Tschechos owakei, so erscheine es Uberaus fraglich, dal? das Projekt der européischen
Wahrungsunion zum Erfolg fuhren werde. Schliefdich bestiinden auch in der Européischen Union betr&chtliche
strukturelle Unterschiede. In diesem Punkt stimme er vollig mit Karl Schiller Gberein, der sich 1992 einem Aufruf von
60 Okonomen gegen eine liberstiirzte Einfiihrung einer gemeinsamen européi schen Wahrung angeschlossen habe.
Freiheitsgefahrdend seien insbesondere auch die Versuche einer tiefgreifenden politischen Integration, die mit der
Errichtung der Wahrungsunion neuen Schwung erhalten hitten. Der Umgang der Européischen Union mit Osterreich,
aber auch mit Jugoslawien, zeugten von einem politischen Anspruch auf Einflunahme in einzelstaatliche
Angelegenheiten, der mit der Idee eines freiheitlichen Europas nicht zu vereinbaren sei. Der Glaube an eine
international eintellektuelle Elite— und an die mit ihr verkniipfte staatliche Blrokratie— ds,, Inhaberin der Wahrheit, der
Vernunft und des Fortschritts® sei gerade fur ein kleines Land wie Tschechien besorgniserregend.

Klaus verwies nicht ohne Stolz auf die Entwicklung in Tschechien. Sein Land habe im Rahmen des
Transformationsprozesses eine offene, pluralistische und demokratische Gesellschaft gebildet. Auch habe es keine
autokratischen Politiker gegeben, die die Macht gehabt hétten, die Transformation nach irgendwelchen eigenen
Ambitionen zu steuern. In dieser Hinsicht kénne die Européische Union sicherlich von den Erfahrungen Tschechiens
lernen.

V. Veranstaltungen an der Universitét Freiburg

Das Walter Eucken Institut setzte auch im Jahr 2000 seine V ortragsreihe an der Universitét Freiburg mit prominenten
Vertretern der Wissenschaft fort. In Wiederankniipfung an die Tradition der ordoliberalen Freiburger Schule—diein
ihrem explizit interdisziplindr ausgerichteten Forschungsprogramm stets die | nterdependenz von Wirtschaftsordnung
und Rechtsordnung betont hat und die nicht nur von National 6konomen, sondern auch von Rechtswissenschaftlern
mal3geblich gepragt worden ist — wurde das 1999 aufgenommene Programm systematisch fortgefiihrt, neben
Wirtschaftswissenschaftlern auch Vertreter der Rechtswissenschaft zu einem Vortrag nach Freiburg einzuladen. In
diesem Jahr sprachen Professor Udo di Fabio, Richter des Bundesverfassungsgerichts und Inhaber des Lehrstuhlsfur
Offentliches Recht an der Universitét Miinchen, Professor Thomas Straubhaar, Président des Hamburgischen Welt-
Wirtschafts-Archivs (HWWA), und Professor Volker Rieble, Inhaber des Lehrstuhls fir Birgerliches Recht,
Arbeitsrecht, Handels- und Wirtschaftsrecht an der Universitét Mannheim.



Vortrag von Professor Udo Di Fabio: Der Verfassungsstaat in der Weltwirtschaftsgesellschaft

Auf Einladung des Walter Eucken Instituts und der Rechtswi ssenschaftlichen Fakultét der Universitét Freiburg hielt am
29. Juni Professor Udo Di Fabio, Richter des Bundesverfassungsgerichts und Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentliches
Recht an der Universitét Minchen, einen Vortrag Uber die Zukunft des Verfassungsstaates in zunehmend globalen
Wirtschaftsstrukturen. Die Globalisierung zwinge dazu, die Beziehung zwischen den auf der nationalen Ebene
angesiedelten V erfassungsstaaten und der immer stérker weltweit agierenden Wirtschaft zu hinterfragen. Die nunmehr
erdumspannenden, auf einfachen Regeln der Gegenseitigkeit beruhenden Wirtschaftsaktivitéten seien fir viele
Wissenschaftler und Politiker so selbstregulativ, offen und leistungsfahig, dald die Wirtschaftsteilnehmer nicht mehr des
Schutzes staatlicher Einheiten und politischer Institutionen bediirften. Ausdieser Sicht scheine der politisch vermittelte
Verfassungsstaat mehr und mehr entbehrlich zu werden.

Die gegenwaértige Renaissance des Wirtschaftdiberalismus sei, so Di Fabio, auch aus verfassungsrechtlicher Sicht
grundsétzlich nicht negativ zu beurteilen. Schliefdich seien die Handlungsfreiheit der wirtschaftlichen Akteure und die
Vertragsautonomie eine unverzichtbare Grundlage fur die Entfaltung der im Grundgesetz verankerten individuellen
Freiheitsrechte.

Allerdings misse auch berticks chtigt werden, dal3 M &rkte sich haufig auf Dauer nicht von selbst erhielten; esgebe keine
~Autarkie des Marktes‘. Wie jedes ausdifferenzierte gesellschaftliche Funktionssystem sei auch der Markt von
Voraussetzungen abhangig, die er selbst nicht zu garantieren vermdge. Der Markt als institutioneller Ort freier
wirtschaftlicher Begegnung sei staatlich geformt und garantiert.

Hinzu komme ein weiterer wichtiger Punkt. Neben der — durch den Markt in idealer Weise vermittelten — liberalen
Freiheitskonzeption im Sinne einer Abwesenheit von Zwang durch andere Menschen existiere auch noch eine andere
Auffassung von Freiheit, die ebenfalls ihre Berechtigung habe: das kommunitére Freiheitsideal, das die Freiheit nicht
negativ, sondern positiv definiere. Auch eine aktive Gestaltung der Situationsbedingungen — etwadurch eine Politik der
Wirtschaftsforderung, die den Erhalt von Arbeitsplétzen zur Folge habe oder durch eine Verkehrspolitik, welche die
Mobilitét erhéhe— eréffne den Birgern neue Freiheiten und wirke somit freiheitsfordernd. Der Markt allein kbnne diese
Dimension der Freiheit nicht vermitteln; dazu bediirfe es der Politik. Die Globalisierung stelle die Sicherung dieser
Freiheitsdimension vor neue Herausforderungen.

Di Fabio warnte jedoch davor, hieraus den Schluld zu ziehen, dafd in Reaktion auf die globalisierungsbedingte
Schwéchung der National staaten politische Kompetenzen auf hohere Ebenen zu verlagern seien und auf die Schaffung
eines Weltstaates hingearbeitet werden solle. Dies sei im Gegenteil verfehlt, denn kommunitére Freiheltsausiibung setze
abgrenzbare politische Gemeinschaften voraus. Weltstaat und Demokratie schldssen sich gegenseitig aus.

Als Gegenentwurf zeichnete Di Fabio das Bild eines Netzwerkes von miteinander verflochtenen V erfassungsstaaten.
Der Verfassungsstaat in der Weltwirtschaftsgesell schaft miisse sich im Spannungsfeld von liberaler und kommunitérer
Freiheitsauffassung bewahren. Erforderlich sei daher nicht nur, die individuelle Freiheit und Selbstverantwortung zu
verteidigen. Esgelte zugleich die Mdglichkeit zu wahren, in politischen Gemeinschaften durch geeignete Formen einer
lebendigen Demokratie gemeinsam Freiheit auszuiiben.

Die Demokratie sah Di Fabio durch den Machtverlust der Nationalstaaten as Folge der Globalisierung nicht as
gefahrdet an. Viemehr fiihre der zunehmende Standortwettbewerb dazu, dai? die Offentlichkeit lerne, ihre Regierung a's
Akteur im internationalen Geschehen kritisch zu beobachten. Dies schlief®e auch eine Beurteilung nach
Wetthewerbsgesichtspunkten ein: Zunehmend stelle sich die Offentlichkeit die Frage, was die eigene Regierung
unternehme, um bestimmte Zieleinternational zu erreichen, und wie sie den eigenen Staat und Standort im Wettbewerb
um die Erhaltung des Wohlstandes und der Freiheit stérke. An solchen Fragen werde die Politik kiinftig zu messen sein
und gemessen werden.

Vortragvon Professor Thomas Straubhaar: Migration im 21. Jahrhundert — Von der Bedrohung zur
Rettung sozialer Marktwirtschaften

Professor Thomas Straubhaar, Président des Hamburgischen Welt-Wirtschafts-Archivs, hielt am 28. November auf
einer Veranstaltung, die das Walter Eucken Institut gemeinsam mit der Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultét der
Universitdt Freiburg ausrichtete, einen Vortrag Uber die Konsequenzen der Zuwanderung fir die soziae
Marktwirtschaft. Dieses Themadiirfe, so Straubhaar, nicht den Stammitischen tiberlassen werden. Gerade Okonomen
muften eine Antwort auf diese wichtige Frage liefern.

Straubhaar machte deutlich, dal3 essich bei der Migration um nichts anderes handleasum Arbitrage. Migration sei die
Resaktion auf unterschiedliche Lebensbedingungen. Lege man die traditionelle Auf3enhandel stheorie zugrunde, so sei
Migration allokationseffizient und erganze die Mechanismen, die durch den internationalen Guiterhandel ausgel Gst
werden. Auch die Neue Wachstumstheorie liefere Belege fir die positive 6konomische Bewertung der Zuwanderung,
indem sie auf Spill-over-Effekte hinweise. In der Wissensgesellschaft sei ein internationaler Wettbewerb um die
»hellsten Kopfe®* bereits beobachtbar. Aus allokativer Sicht, so Straubhaar, gebe esfolglich nicht zu viel, sondern zu
wenig Zuwanderung.

Im Hinblick auf die durch Migration ausgel6sten Verteilungseffekte argumentierte Straubhaar mit dem Stolper-
Samuel son-Theorem, nach wel chem Zuwanderung bei den komplementéren Produktionsfaktoren zu Gewinnen und bei



den substitutiven Produktionsfaktoren zu Verlusten fihre. Fir die Verteilungseffekte seien daneben auch die
Auswirkungen der Migration auf den Sozialstaat zu berticksichtigen. Migration fiihre zu einer Entwicklung, dievon den
Inhabern sozial staatlicher Besitzsténde al's Bedrohung empfunden werde. Straubhaar réumte in diesem Zusammenhang
mit einer Fehleinschétzung auf: Nicht die gering qualifizierten Arbeitskréfte stiinden durch die Migration unter Druck —
in diesem Bereich hétten bereits der Giterhandel und die Direktinvestitionen eine Anpassung ausgel 6st —, sondern vor
allem die Mittelschicht.

Bei der Zuwanderung, so Straubhaar, lasse sich die Theorie des koll ektiven Handelns von Mancur Olson besonders gut
aufzeigen: Die Vorteile der Migration wiirden sich auf die gesamte Bevolkerung verteilen und daher, obgleich siedie
Nachteile bel weitem Uberwdgen, von dem einzel nen Biirger als marginale Gewinne kaum wahrgenommen. Die Kosten
der Migration seien dagegen von kleinen Gruppen zu tragen, die gut organisierbar seien. Diese Interessengruppen
stellten sich daher der Offnung der Arbeitsmérkte mit Erfolg entgegen.

Anstelle des Protektionismus auf dem Arbeitsmarkt schlug Straubhaar eine Migrations-Innenpolitik und eine
Migrations-Auf3enpolitik vor. Fur die Migrations-Innenpolitik mifdten zwei strikt voneinander getrennte ,, Pforten®

geschaffen werden: zum einen die ,, Seitenpforte” der Asyl- und Flchtlingspolitik, die aus humanitéren Grinden fir
einen voribergehenden Aufenthalt offen stehe, zum anderen die ,, Hauptpforte® der Migration von Arbeitnehmern,

basierend auf einem Einwanderungsgesetz. Dieses Gesetz solle sich an den nationalen 6konomischen Interessen
orientieren und eine Zuwanderungsguote fir Arbeitswillige bestimmen, die von der Zahl der Asylanten und Fliichtlinge
unabhangig sai.

Fur die Migrations-Aul¥enpolitik empfahl Straubhaar analog zum GATT die Einfihrung eines General Agreement on
Movements of People (GAMP). Es solle a's Plattform der Einwanderungs- und Auswanderungsldnder fur weltweit
offene Arbeitsmérkte sorgen. Im Rahmen einer solchen Vereinbarung kdnne gegebenenfalls auch eine stactliche
Migrationsabgabe ausgehandelt werden, die zum einen im Einwanderungsland zum Ausgleich von Verdrangungs- und
Ballungseffekten diene und die zum anderen im Auswanderungsland eine Kompensation fir den Brain-drain schaffe.
Straubhaar schlofd seinen Vortrag mit einem deutlichen Plédoyer fir offene Arbeitsmérkte: ,Freihandel ist gut —
Freizligigkeit ist besser.”

Vortrag von Professor Volker Rieble: Die Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes in
ordnungspolitischer Sicht

DasWalter Eucken Ingtitut und das Institut fr Wirtschaftsrecht, Arbeits- und Sozialversicherungsrecht der Universitét
Freiburg richteten am 6. Dezember eine Gemeinschaftsveranstaltung aus, in deren Rahmen Professor Volker Rieble,
Inhaber des Lehrstuhls fur Burgerliches Recht, Arbeitsrecht, Handels- und Wirtschaftsrecht an der Universitét
Mannheim, Uber die gegenwartig von der Bundesregierung in Angriff genommene grundlegende Novellierung des
Betriebsverfassungsgesetzes sprach.

Wie Rieble darlegte, lassen das Eckpunktepapier des Bundesministeriums fir Arbeit und der erst in Teilen bekannte
Referentenentwurf bereits erheblichen Korrekturbedarf erkennen. Es sei weitgehend unstrittig, dal? der Gesetzgeber
einen rechtlichen Rahmen fir Betriebsréte bereitzustellen habe. Die mit der Novellierung vorgesehene Moglichkeit
einer Zwangsvertretung auch in jenen Betrieben, in denen die Belegschaft keinen Betriebsrat winscht, sei indessen
indiskutabel und beruhe auf einem paternalistischen Staatsverstandnis. Das Argument, dal3 auf diese Weise gegen
Unternehmen vorgegangen werden solle, die die Bildung von Betriebsréten behinderten, sei vorgeschoben. Zum einen
habe nach seinen Erhebungen die Zahl solcher Behinderungen in den vergangenen Jahren statistisch nicht signifikant
zugenommen. Zum anderen seien sie ein Straftatbestand. Wer ihnen verstérkt begegnen wolle, habein einer freiheitlich
verfaldten Gesellschaft am Strafrecht anzusetzen, nicht jedoch am Betriebsverfassungsrecht.

Kritikwirdig am aktuellen Entwurf zur Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes sei, so Rieble, vor alemauch der
Versuch, dem Betriebsrat mit dem Auftrag zur Forderung der Beschéftigung, des betrieblichen Umweltschutzes, der
Frauen und der Verhinderung von Rechtsextremismus offentliche Aufgaben zu Ubertragen. Erhielten namlich
Betriebsréte Mitspracherechte bei Investitionen oder bel der Allokation des Produktionsfaktors Arbeit, wirden die
Verantwortlichkeiten verschwimmen; die marktwirtschaftliche Ordnung wirde mit systemfremden —
planwirtschaftlichen — Elementen durchsetzt. Aber auch innerbetrieblich ergében sich Probleme. Mit der Férderung des
Umweltschutzes bei spiel swei se werde den Betriebsréten eine Aufgabe Uibertragen, die zu einem Zielkonflikt mit dem
origindren Ziel der Interessenvertretung der Beschéftigten flihre. Rieble verwies auf die Situation von Betriebsrétenin
der chemischen Industrie, die kein Interesse an der Erfullung teurer Umweltauflagen hétten, wenn diese die
Beschaftigung gefahrdeten. Ahnliches gelte fir die Frauenférderung und die Verhinderung von Rechtsextremismus:
Aufgabe von Betriebsréten ist esnach Rieble, gegen eine Diskriminierung von Arbeitnehmern im Betrieb vorzugehen,
nicht aber bel der Einstellung neuer Mitarbeiter oder bei V ersetzungen gesellschaftspolitische Ziele zu verwirklichen.
Betriebsréte hétten im Ubrigen nach der sténdigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts — analog zu den
verfaldten Stundentenschaften und den berufsgenossenschaftlichen Organisationen — keinen allgemeinpolitischen
Vertretungsanspruch.

Rieble pl&dierte dafur, die bisherige Aufgabenteilung zwischen den tberbetrieblichen Gewerkschaften und den allein
betriebliche Ziele verfol genden Betriebsréten beizubehalten. Inshesondere sei eine,, staatliche Zwangsbegliickung* zu



unterlassen. Die den Arbeitnehmern gewdahrte Freiheit, einen Betriebsrat zu griinden, misse auch die negative Freiheit
einschlie3en, auf die Grindung eines Betriebsrates zu verzichten. Nur dann konne der Betriebsrat das Instrument
bleiben, das er sein solle: eine Einrichtung kooperativer Betriebsfiihrung, die allen Beteiligten Vorteile bietet.

V. Tagungen aus Anlald des 50. T odestages von Walter Eucken

DasWalter Eucken Ingtitut hat den 50. Todestag Walter Euckensin diesem Jahr zum Anlal3 genommen, in einem Zyklus
von Konferenzen die Vertreter verschiedener politischer Lager mit Ordnungstkonomen zusammenzubringen, umihnen
die Aktualitét der ordoliberalen Theorie Euckens aufzuzeigen und mit ihnen die Frage zu diskutieren, auf welche Weise
die Ordnungsokonomik fur die L ésung der heutigen politischen Probleme nutzbar gemacht werden kann. Im Jahre 2000
wurden zwel derartige Tagungen durchgefiihrt: im Februar mit Politikern von Bindnis 90 / Die Griinen und im
November mit Politikern der Freien Demokratischen Partei.

1. DieGrine (Un-)Ordnung — Ordnungsdkonomik und 6kologisch-soziale Wirtschaftskonzepte als
wechselseitige Herausfor derung
Dieerste Konferenz in dieser Reihe, dievom 3. biszum 5. Februar 2000 in Freiburg und in Bleibach im Schwarzwald
stattfand, wurde gemeinsam mit der den Biindnisgriinen nahestehenden Heinrich Bl Stiftung organisiert. Uber ein Jahr
nach Regierungsantritt der rot-griinen Bundesregierung bot die Auseinandersetzung um die ordnungstkonomische
Bewertung gruiner Reformprojekte, aber auch um die Frage, ob Ordnungsdkonomik tiberhaupt ein Leitbild fur grine
Politik sein kann, einen fir beide Seiten fruchtbaren Dialog.
Zu Beginn der Tagung stand eine 6ffentliche Podiumsdiskussion im Freiburger Studio des Stidwestrundfunks auf dem
Programm. Unter der Moderation von Dr. Peter Rasonyi (Neue Zircher Zeitung) debattierten Reinhard Butikofer
(Politischer Bundesgeschéftsfuhrer von Biindnis 90 / Die Grinen) und Ralf Fucks (Vorstand der Heinrich Bdll
Stiftung) auf politischer Seite sowie Professor Joachim Starbatty (Universitdt Tubingen, Vorsitzender der
Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaft) und Dr. habil. L Gider Ger ken (Direktor desWalter Eucken Ingtituts) auf
ordnungstkonomischer Seite Uber die Eckpunkte der griinen Vorstellungen und das ordoliberale Verstéandnis von
Wirtschafts- und Sozia politik.
In dem kleineren Kreise der Tagungsteilnehmer fihrten dann Dr . habil. L ider Gerken und Ger hard Schick (Walter
Eucken Institut) vertiefend in die Thematik ein. Ordnungsdkonomik und griine Wirtschaftspolitik konnten, bei allen
Divergenzen, wie sie insbesondere in bezug auf die staatliche Umverteilung bestiinden, durchaus kompatibel sein.
Inshesondere die gemeinsame Ablehnung von Privilegierungen und Diskriminierungen sowie von staatlicher und
privater Machtkonzentration seien Anknuipfungspunkte fur inhaltliche Gemeinsamkeiten.
In den anschliefend stettfindenden Arbeitsgruppen wurden konkrete Politikvorschldge der Grinen und der
Ordnungsokonomen intensiv diskutiert. In der Arbeitsgruppe Struktur- und Wettbewerbspolitik legte Professor
Joachim Starbatty das grundlegende Problem jeder aktiven Industriepolitik dar, dald kein politischer
Entschei dungstréger im voraus wissen konne, welche Industrie mit Erfolg forderbar sei. Ralf Fiicks (Vorstand der
Heinrich Ball Stiftung) definierte den Begriff ,, 0kologische Strukturpolitik und umrifd damit das strukturpolitische
Credo der Grinen mit seinem strukturkonservativen und seinem strukturrevolutiondren Element. Die Beitrége von
Professor Carl Christian von Weizsacker (Universitét Kéln) und von Sabine Schlager (MdL, wirtschaftspolitische
Sprecherin der Fraktion von Biindnis 90 / Die Griinen im Landtag von Baden-Wrttemberg) gingen konkret auf die
beiden Ebenen ein, dieimmer stérker die Trager der Struktur- und Wettbewerbspolitik sind: die européische und die
regiona e Ebene. Weizsécker hob die Bedeutung der européi schen Wettbewerbspolitik fiir den européischen politischen
Einigungsprozef3 hervor. Die Entpolitiserung des wirtschaftlichen Geschehens im Gemeinsamen Markt sei ein
Vorlaufer der Aufgabe nationaler Souveranitétsrechte. Schlager stellte die regionale Entwicklung als Spiegelbild der
Globaliserung dar und diskutierte Mafdnahmen netzwerkorientierter regionaler  Strukturpolitik  wie
Regionenwettbewerbe al's politische Antwort auf diese Entwicklung. Als Korreferenten trugen Jérg Haas (Heinrich
Boll Stiftung) und Dr. Andreas Freytag (Universitét Koln) zu einer lebhaften Diskussion bei.
In der Arbeitsgruppe Internationale Wirtschaftsbeziehungen legte Dr. habil. Lider Gerken (Direktor des Walter
Eucken Instituts) dar, welche Konsequenzen sich aus der Gltigkeit des Freiheitsrechts fir die Aul3enwirtschaftspolitik
ineiner globalisierten Welt ergeben. Professor Herbert Gier sch (Universitét Kidl) nahm, gleichfallsausgehend von der
Freiheit des Individuums, einekritische Interpretation der klassischen AuRenhandelstheorievor. Kristin Heyne (MdB,
Parlamentarische Geschéftsfuhrerin der Bundestagsfraktion von Biindnis 90/ Die Griinen) untersuchte umgekehrt die
Maglichkeiten, dieder Politik angesi chts globalisierter Wirtschaftsstrukturen noch bleiben. Sieforderte, insbesonderein
bezug auf die Finanzmérkte, eine,, Weltordnungspolitik®. Dr. Angelika K oester -L o3ack (MdB, Obfrau fir Biindnis90
/ Die Grinen im Ausschul’ des Deutschen Bundestages fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) stelltedie
geplante Reform der Hermes-Birgschaften vor. Korreferenten waren Joachim Denkinger (Mitarbeiter der Griinen
Fraktion im Européischen Parlament) und Privatdozent Stefan Voigt (Max-Planck-Ingtitut zur Erforschung von



Wirtschaftssystemen, Jena).

Der Seuer- und Finanzpolitik war die dritte Arbeitsgruppe gewidmet. Klaus Muller (bis M&rz 2000 MdB und
finanzpolitischer Sprecher der Bundestagsfraktion von Bundnis 90/ Die Griinen; seit Mérz Minister fir Umwelt, Natur
und Forsten in Schleswig-Holstein) skizzierte die Grundlinien der Finanzpolitik der grinen Bundestagsfraktion.
Handlungsbedarf bestehe insbesondere bei der Transparenz des Steuersystems und bei der Abgabenbelastung.
Professor Bernd Hansj iir gens (Umweltforschungszentrum L eipzig-Halle) wies auf magliche Ubereinstimmungen
zwischen Ordnungsbkonomen und Griinen hin, die sich in einer stérkeren Orientierung am Aquivalenzgedanken
manifestierten. So interpretierte er die Oko-Steuer als Ausdruck einer Aquival enzbesteuerung. Die K orreferate zu diesen
Beitrégen Ubernahmen Dr. Lars Feld (Schweizerisches Institut fir AuRenwirtschaft und Angewandte
Wirtschaftsforschung, St. Gallen) und Hans-Joachim Raven (Mitarbeiter der Bundestagsfraktion von Bindnis90/ Die
Griinen). Stérken und Schwiachen der Oko-Steuer sowie die Bedingungen, unter denen sie eingefiinrt wurde, andysierte
Dr. Danyel Reiche (Universitdt Hannover). Alexander Miller (MdL, finanzpolitischer Sprecher der Fraktion von
Biindnis 90/ Die Grinen im Landtag von Hessen) wies auf die notwendige M odernisierung des Haushaltsrechts hin und
stellte konkrete Mal3nahmen vor, die wahrend der vergangenen Regierungsbeteiligung von Buindnis90/ Die Griinenin
Hessen ergriffen worden waren.

In der vierten Arbeitsgruppe, die sich mit den Fragen der Arbeitsmarktpolitik befal3te, présentierte Dr. Thea Duckert
(MdB, Obfrau fir Biindnis 90/ Die Grinen im Ausschul’ des Deutschen Bundestagesfiir Arbeit und Sozia ordnung) die
von der griinen Bundestagsfraktion vertretene,, Arbeitsmarktpolitik der Integration”. Diese wende sich gegen die L6sung
der Arbeitsmarktprobleme durch Herausdrangen der Alteren aus dem Arbeitsmarkt und fulRe auf einer verl&lichen
sozialen Sicherung. Professor Nor bert Berthold (Universitat Wirzburg) analysierte dieinstitutionelle Vermachtung
auf den Arbeitsméarkten und forderte stérkere wettbewerbliche Strukturen ein, Uber die alein sich die Arbeitslosigkeit
verringern lasse. Korreferenten waren Privatdozent Frank Daumann (Universitdt Bayreuth) und Suzan Unver
(wirtschaftspolitische Beraterin der Fraktion von Bindnis 90 / Die Griinen im Landtag von Baden-Wrttemberg).
Professor Rudi Kurz (Fachhochschule Pforzheim) kritisierte das Bindnis fur Arbeit sowohl wegen der seiner Ein-
schétzung nach geringen Beschéftigungseffekte al's auch besonders wegen der 6kologischen Folgen und forderte eine
nachhaltige Langfriststrategie. Dr. Dietrich Hildebrandt (MdL, wirtschaftspolitischer Sprecher der Fraktion von
Bilindnis 90/ Die Grinen im Landtag von Baden-Wrttemberg) diskutierte weitere arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen —
Okologisierung, aktive Arbeitsmarktpolitik, Arbeitszeitverkiirzung — al's Elemente einer gesall schaftspolitischen Reform
zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit.

Die flinfte Arbeitsgruppe behandelte Fragen zum Thema Fdderalismus. Reinhard Butikofer (Politischer
Bundesgeschéftsfihrer von Biindnis 90 / Die Griinen) stellte die Koordinaten der griinen Position bei der Reform der
foderalen Finanzverfassung dar und begriindete seine Skepsis beztiglich der zu erwartenden Reformschritte. Der Beitrag
von Professor Bruno Frey (Universitét Zurich) erweiterte die Perspektive. Mittels der Freiheit, neue, nicht an ein
bestimmtes Territorium gebundene Jurisdiktionen — FOCJ — zu griinden, kdnne eine neuartige, bessere Form von
Foderalismus verwirklicht werden. Die Korreferate hielten Dr. Thomas Doring (Universitét Marburg) und Bar bara
Wais (finanzpolitische Beraterin der Fraktion von Biindnis 90 / Die Griinen im Landtag von Baden-Wirttemberg).
Professor Gisela Farber (Hochschulefir Verwaltungswissenschaften, Speyer) stellte die Foderalismus-Diskussionin
den Zusammenhang des Standortwettbewerbs. Sie verwies auf die Bedeutung einer funktionsfahigen Finanzverfassung
fir den internationalen Wettbewerb der Staaten und warnte vor den Folgen einer Neuordnung des
Landerfinanzausgleichs zu Lasten der finanzschwachen Lander. Weitere Beitrdge gingen auf die verschiedenen Ebenen
der Foderalismus-Diskussion ein. Ger hard Schick (Walter Eucken Institut) Ubertrug einen am Walter Eucken Institut
entwickelten Vorschlag aus der Steuerwettbewerbsdiskussion auf die kommunal e Finanzverfassung. AntjeHermenau
(MdB, Mitglied fur Bindnis 90/ Die Griinen im Haushaltsausschul’ des Deutschen Bundestages) | egte anhand konkreter
Beispiele dar, dal? die neuen Lander noch immer finanziell benachteiligt wirden. Professor Guy Kirsch (Universitéat
Freiburg, Schweiz) weitete den Blick zur européi schen Ebene und diskutierte die K onsequenzen des Auseinanderfallens
von Staat und Nation fir die européische, nationale und regionale Ebene.

In der abschlieffenden Plenarrunde skizzierte Fritz Kuhn (bis Juni 2000 MdL und Vorsitzender der Fraktion von
Blindnis 90/ Die Griinen im Landtag von Baden-Wrttemberg; seit Juni Sprecher des Bundesvorstands von Biindnis 90
/ Die Grinen) funf Leitfragen heutiger griiner Wirtschafts- und Finanzpalitik: 1st es gut fur den Wettbewerb? Wird es
Okologischer? Ist es gerecht? Wird es einfacher? st es gut fur Innovationen? Professor Roland Vaubel (Universitét
Mannheim) untersuchte anhand des Bundesprogramms von 1980 und der heutigen Programmatik von Bundnis90/ Die
Grinen deren Verhdtnisvon Individualismus und Kollektivismus. Sein skeptisches Fazit |autete, die Griinen seien heute
und blieben auch in der Zukunft basisinnovativ und umweltbewuf3t, aber keineswegswiderspruchsfrei und letztlich vor
alem kollektivistisch.

Konkret auf die Frage der umweltpolitischen Steuerung ging Bér bel Hohn (Ministerin fur Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft in Nordrhein-Westfalen) ein. Sie machte deutlich, dal? sich die umweltpolitische Diskussion von den
einzelnen Instrumenten zu den Zielen verschieben misse, damit sich Umweltpolitik in ale Politik- und
Gesellschaftshereiche integrieren lasse. Professor Juergen Donges (Universitée Koln, Mitglied des



Sachverstandigenrates zur Begutachtung der Gesamtwirtschaftlichen Entwicklung) verwies auf die Rahmenbedingungen
fur umwel tvertrégliches Wachstum. Dabel ging er von einer Komplementaritétsbeziehung zwischen Wachstum und
Umweltschutz aus, wasin der anschlief3enden Diskussion kontrovers diskutiert wurde.

Die Tagung zeigte, dal3 es durchaus Bertihrungspunkte zwischen dem ordnungsdkonomischen Ansatz der Freiburger
Schule und griinen Konzepten fir die Wirtschaftspolitik gibt. Mehr noch: Wie Ralf Fiicks (Vorstand der Heinrich B4l
Stiftung) in seinem SchluBwort zusammenfal3te, bietet die Ordnungsokonomik Walter Euckens einen wertvollen
theoretischen Rahmen fir eine dkologisch-soziale Palitik.

Vertffentlichung: Lider Gerken / Gerhard Schick (Hrsg.). Grine Ordnungstkonomik — Eine Option moder ner
Wirtschaftspolitik? Marburg: Metropolis. 2000.

2. Ordnungspolitik in der Weltwirtschaft

Die zweite Konferenz Uber die Aktualitdt des von Walter Eucken gepragten ordoliberalen Ansatzes, die Vertreter der
Politik mit Ordnungsdkonomen zusammenfihrte, fand vom 15. bis zum 17. November in Berlin statt. Sie wurde
gemeinsam vom Walter Eucken Institut und der der Freien Demokratischen Partei (F.D.P.) nahestehenden Friedrich-
Naumann-Stiftung ausgerichtet und galt der Frage, welchen Beitrag die Ordnungspolitik zur Lésung derjenigen
Probleme |eisten kann, die sich aus der Globalisierung ergeben.

Den Auftakt bildete eine Eroffnungsansprache von Dr. Otto Graf L ambsdor ff (\Vorsitzender der Friedrich-Naumann-
Stiftung) mit einem engagierten Pladoyer fir den Frethandel. Lambsdorff warnte vor den protektionistischen Tendenzen
inden USA. Gleichzeitig gab er den Rat, nicht in pseudo-religi 6se Begriindungen des Freihandel s zu fllichten, wie dies
im 19. Jahrhundert der Fall gewesen sei, sondern mit guten Sachargumenten fir diesen zu werben.

In seinem EinfUhrungsvortrag warf Dr . habil. L iider Ger ken (Direktor der Walter Eucken Ingtituts) einen Blick auf das
Spannungsverhaltnis, welchesbel der Beurteilung ordnungspolitischer Mal3nahmen zwischen dem Bewertungsmal3stab
der 6konomischen Effizienz — gemessen etwaan der Steigerung des Sozial produkts — und dem Bewertungsmal3stab der
Prinzipien einer fretheitlich verfaldten Gesellschaftsordnung besteht. Er legte dar, daf3 beide Mal3stébe zueinander in
einem grundsétzlichen Widerspruch stiinden, und plédierte hinsichtlich der Beurteilung von Ordnungspolitik fir den
Vorrang der Freiheit des Individuums vor der 6konomischen Effizienz.

Die folgenden sechs Themenbldcke gaten jeweils einem wesentlichen, aus der Globalisierung resultierenden
Problemkomplex. Der erste Teil der Tagung war der Frage der Entwicklung der Wirtschaftsgemeinschaften,
insbesondere der Europdischen Union gewidmet. Rainer Bruderle (MdB, Stellvertretender Vorsitzender der
Bundestagsfraktion der F.D.P.) stellte die Frage, ob Europa eine gemeinschaftliche Wirtschaftspolitik bendtige. Er
vertrat die Auffassung, dald in Zukunft weitere finanzpolitische Kompetenzen an Briissel abgegeben wiirden. Dieser
Vorstellung hielt Professor Rolf Hasse (Universitét Leipzig) in seinem Korreferat das Modell einer
wirtschaftspolitischen Konvergenz bei dezentraler Wirtschaftspolitik entgegen. Professor Roland Vaubd (Universitét
Mannheim) differenzierte zwischen der Marktintegration in Europa durch die Offnung der Grenzen fiir Giiter und
Produktionsfaktoren und der inzwischen immer strker zunehmenden Politikintegration durch européische
Harmonisierungsmal3nahmen und K ompetenzverlagerungen auf die européische Ebene. Wahrend die Marktintegration
ordnungspolitisch geboten sei, miisse die Politikintegration aus ordnungspolitischer Perspektive abge ehnt werden. Bel
ihr entstehe ein Politikerkartell, das nicht hingenommen werden kdnne. Um so erstaunlicher sei es, dald auch liberale
Politiker meist die Politikintegration unterstiitzten. Dr. Jorgo Chatzimarkakis (Mitglied des Bundesvorstands der
F.D.P.) sprach sich in seinem Korreferat fir ein Europa des Wettbewerbs aus und befiirwortete fur die Européische
Union eine gestaffelte Integration. Die M oderation des ersten Themenblocksoblag Dr. Rainer Hank (Der Tagespiegd,
Berlin).

Der zweite Abschnitt der Konferenz galt dem Thema Internationaler Steuerwettbewerb. In seinem Vortrag
differenzierte Dr. Her mann-Otto Solms (Vizepréasident des Deutschen Bundestages) hinsichtlich der Wiinschbarkeit
von Steuerwettbewerb zwischen direkten und indirekten Steuern. Er beflrwortete das Bestreben in der européischen
Politik, die indirekten Steuern zu harmonisieren. Gleichzeitig jedoch forderte er bei den direkten Steuern einen
madglichst weitgehenden Steuerwettbewerb. Diese unterschiedliche Behandlung der Steuerarten hinterfragte Gerhard
Schick (Walter Eucken Ingtitut) in seinem Korreferat. Dabel fuhrte er die Vorzige und Probleme des
Steuerwettbewerbs néher aus. Die gréfiten Problemelief3en sich durch eine Reform der nationalen Steuersysteme, also
auch ohne Harmonisierung, weitgehend |6sen.

Eine Voraussetzung hierfir sei bei der Besteuerung multinationaler Unternehmen der Wechsel zum Prinzip des
konsolidierten Gewinns, wie esin Deutschland bei der Gewerbe- und Korperschaftsbesteuerung Anwendung finde.
Professor CharlesBlankart (Humboldt-Universitét Berlin) wies darauf hin, dal3 beztiglich der Gebietskorperschaften
nach dem Zweiten Weltkrieg die Errichtung einer funktionsfahigen Wettbewerbsordnung unterblieben sei. Auch die
Okonomen seien vom,, Einnahmebeschaffungsparadigma ausgegangen, statt Steuern al's Preise anzusehen, dievonim
Wettbewerb stehenden Gebietskorperschaften als Gegenleistung fur die Bereitstellung 6ffentlicher Giter gefordert
werden. Professor Andreas Pinkwart (Stellvertretender Landesvorsitzender der F.D.P. in Nordrhein-Westfalen)
unterstrich in seinem Korreferat die Bedeutung des Wettbewerbs der Jurisdiktionen auf dem Gebiet der Steuerpolitik.



Dr. Ralf Neubauer (Die Welt, Berlin) moderierte die Diskussion.

Diedritte Sitzung hatte das Spannungsfeld von Multinationalisierung der Unter nehmen und Wettbewer b der Staaten
zum Thema. Paul Friedhoff (MdB, Energiepolitischer Sprecher der Bundestagsfraktion der F.D.P.) legte in
Anknuipfung an die Diskussionsergebnisse des vorhergehenden Themenblocks dar, wie die Existenz globaler
Unternehmen den Wettbewerb zwischen den Standorten nicht nur im Hinblick auf die Steuerpolitik, sondern auch im
Hinblick auf andere Berei che der Wirtschafts- und Finanzpolitik verstérke. Gleichzeitig wies er jedoch darauf hin, dal3
nach wie vor die Mehrzahl der Unternehmensgriindungen in der Nahe des Wohnorts erfolgten. In seinem Korreferat
warnte Professor Henning Klodt (Institut fur Weltwirtschaft, Kiel) davor, sich bei der Standortdiskussion
ausschliefdlich an der Statistik der Direktinvestitionen zu orientieren. Die Entwicklung des Saldos der deutschen Direkt-
investitionsimporte und -exporte habe allein aufgrund der Ubernahme von Mannesmann durch Vodafone einen
drastischen Vorzeichenwechsel erfahren, ohne dal3 ein einziger Arbeitsplatz geschaffen worden sei. Professor
Wolfgang Kerber (Universitdt Marburg) fihrtein seinem Beitrag aus, dal3 sich die Staaten aufgrund der Globaiserung
und des Standortwettbewerbs nicht mehr als Monopolisten verhalten konnten. Daher sei ein Paradigmenwechsel in der
Theorie der Wirtschaftspolitik — erforderlich.  Er  schlug  vor, Staaten ds Clubs analog zu
Wohnungseigentiimergemeinschaften zu interpretieren, die fur die Mitglieder bestimmte Leistungen erbréchten und
dafir einen Mitgliedsbeitrag erhielten. Aullerdem misse eine Ubergeordnete Wettbewerbsordnung fir den
Standortwettbewerb entwickelt werden. Dieser Forderung stimmte Staatssekretéar a.D. KlausBiinger (Zentrum for
Européische I ntegrationsforschung, Bonn) in seinem Korreferat zu. Vor dem Hintergrund seiner Erfahrungen aus der
Politik betonte er dabei die Notwendigkeit von Ordnungspolitik auch auf diesem Gebiet. Die Sitzung leitete Dr. Wer ner
Mussler (Handelsblatt, Dusseldorf).

In der vierten Diskussionsrunde wurde das Thema I nter national e Finanzmér kte behanddt. Professor Hans Tietmeyer
(Président a.D. der Deutschen Bundesbank) berichtete von der Entwicklung einer globalen Finanzarchitektur zur
Stahilisierung der internationalen Finanzmérkte im Rahmen des von ihm initiierten Forums fir Finanzmarktstabilitét.
Fur das Funktionieren der Finanzmérkte sei ein Minimum an Mindeststandards unverzichtbar. Nicht zuletzt sei es
unerl&llich, im Rahmen der globalen Finanzmarktarchitektur Verfahren zu entwickeln, mit denen systematisch
Risikoquellen aufgedeckt werden, und den Informationsaustausch zwischen den fur die Finanzmarktstabilitét
zustdndigen Behorden zu verbessern.

Unter Hinweis auf diein Argentinien drohenden Probleme errterte er aufRerdem die Schwierigkeiten eines Ausstiegs
aus Currency-Board-Systemen. Dr. Ekkehard Kurth (Leiter der Aufsicht Uber die Hessischen Borsen) schlof3sichin
seinem Korreferat den Ausfiihrungen Tietmeyers an und ergénzte sie um Einsichten aus seiner eigenen beruflichen
Tétigkeit. Carl-Ludwig Thiele (MdB, Stellvertretender Vorsitzender des Finanzausschusses des Deutschen
Bundestages) diskutierte die Auswirkungen der Finanzkapitalmobilitét fir die Kapitalimportl&nder und betonte die
Bedeutung der Wechselkurssysteme. Er hob hervor, dal3 ein funktionsfahiges Bankensystem unl&ich sei, um
Kapitalmarktreaktionen aufzufangen. In seinem Korreferat behandelte Professor Wolf Schéfer (Universitét der
Bundeswehr, Hamburg) die Problematik der international en Finanzmérkte aus der wirtschaftswissenschaftlichen Sicht
und hinterfragte Zweck und Sinn der vielfach geforderten Tobin-Steuer. Die Sitzung moderierte Nikolaus Piper
(Stddeutsche Zeitung, Miinchen).

In der folgenden Sitzung, die der Welthandel sorganisation (WTO) galt, erteilte Dr. Wolfgang Gerhardt (MdB,
Bundesvorsitzender der F.D.P.) jedweder Form von Protektionismus eineklare Absage. Er betonte, Freihandel sei stets
die beste Aufenwirtschaftspolitik.

Als problematisch betrachtete er das 6ffentliche Meinungsbild im Hinblick auf die Globaisierung. Die mit dieser
einhergehende zunehmende Bedeutung grenziiberschreitender Unternehmensfusionen werde von vielen Menschen mit
Sorge betrachtet, was den Beflrwortern des Protektionismus den Ruicken stérke. Hinsichtlich des Problemsder privaten
Marktmacht grof3er internationaler Konzerne, das durch M egafusionen verschérft werde, trat Gerhardt fir dieWTO als
Kernstiick einer internationalen Wettbewerbsordnung ein. Dabei sprach er sich fir erganzende Bestimmungen im
Rahmen der WTO aus, lehnte die Schaffung eines Weltkartellamtes indessen ab. Professor Karl-Heinz Paqué
(Universitét Magdeburg) wiesin seinem Korreferat darauf hin, dafd bereits die Havanna-Chartavon 1948 internationale
Regeln fir unternehmeri sche Wettbewerbsbeschrénkungen vorgesehen habe, dal3 dieselbe aber niein Kraft getreten sai.
Im Gegensatz zu seinem Vorredner lehnte Pagqué die Errichtung eines Weltkartellamtes al s langfristiges Ziel nicht ab.
Professor Richard Senti (Eidgendssische Technische Hochschule Zirich) erdrterte die Kritikpunkte und Schwéchen
der derzeitigen Welthandel sordnung und wies auf den jeweiligen Reformbedarf hin. Eindringlich warnte er vor einer
Politisierung der Welthandel sordnung. Abschlief3end stellte er fest, dal3 esin der WTO keine Krise gebe, dal3 es aber
zum Vortell der Welt sdi, in der Krise eine WTO zu haben. Die Einschétzungen Sentis teilte und erganzte Berend
Diekmann (Mitarbeiter der Bundestagsfraktion der F.D.P.) in seinem Korreferat. Die Sitzung wurdevon Dr. Albrecht
Beck (Badische Zeitung, Freiburg) geleitet.

Die abschlieffende sechste Sitzung galt dem Themenkomplex der Migration. Dr. Guido Westerwelle (MdB,
Generalsekretér der F.D.P.) sellte das Zuwanderungskonzept der Liberalen vor. Anzustreben sei ene
Gesamtzuwanderungsquote fr Asylanten, Burgerkriegsfltichtlinge und ausléndische Arbeitnehmer, so dal3 die Zahl der



Ausdlander, die eine Arbeitserlaubnis erhielten, davon abhéngig sei, wie viele Auslénder als Fltichtlinge aufgenommen
warden. Im Hinblick auf die aud andischen Arbeitnehmer beflirwortete er die Einrichtung einer Kommission, welche aus
Vertretern der Verbadnde und anderer Organisationen bestehen und die Zuteilung der Arbeitserlaubnisse auf die
einzelnen Branchen auf der Grundlage des jeweiligen Bedarfs festlegen solle. Fir diesen Vorschlag erntete er heftige
Kritik: Das Konzept sei biirokratisch und interventionistisch und damit ordnungspolitisch nicht akzeptabel . Professor
Thomas Straubhaar (Président des Hamburgischen Welt-Wirtschafts-Archivs) forderte im Gegensatz zu dem von
Westerwelle vertretenen Entwurf, die Einwanderung aus humanitdren Grinden und die 6konomisch motivierte
Zuwanderung strikt voneinander getrennt zu halten. Die Zuwanderung von Arbeitskréften aus dem Audland sei im
Interesse Deutschlands dringend geboten, und zwar sowohl im Hinblick auf diein ihrer Existenzféhigkeit bedrohten
Sozialversicherungssysteme alsauch im Hinblick auf die Attraktivitét Deutschlands als Wirtschaftsstandort. Wenn aus
Griinden der Akzeptanz in der Bevilkerung derzeit keine vollstandige Offnung des Arbeitsmarktes fiir aus &ndische
Arbeitnehmer erfolgen kénne, so dirfe jedoch das gesellschaftlich vertrégliche Kontingent nicht durch irgendwelche
Kommissionen auf die verschiedenen Branchen — notgedrungen willkirlich — verteilt werden. Vielmehr sollten hier
intelligente Marktl 6sungen, etwadie Versteigerung der Arbeitserlaubnisse an interessierte Arbeitgeber, zur Anwendung
gelangen. Mehmet Daimaguler (Mitglied des Bundesvorstands der F.D.P.) verteidigte dagegen in seinem Korreferat
den Vorschlag Westerwelles. Auch stellte er in Frage, ob Uberhaupt viele aud 8ndische Fachkréfte Interesse an einer
Einwanderung nach Deutschland hétten. Die Sitzung wurde von Heike Gobel (Frankfurter Allgemeine Zeitung, Bexlin)
moderiert.

Vorgesehene Verdffentlichung: Lider Gerken / Otto Graf Lambsdorff (Hrsg.). Ordnungspolitik in der
Weltwirtschaft. Baden-Baden: Nomos V erlagsgesel Ischaft.

V1. Tagung: Schlesien auf dem Weg in die Européische Union — Ordnungspolitik der
Sozialen Marktwirtschaft und Christliche Gesellschaftslehre

Vom4. biszum 7. Mai veranstalteten die Aktionsgemeinschaft Sozial e Marktwirtschaft und das Walter Eucken Institut
auf Schlof? Plawniowitz in Oberschlesien das 7. Alfred-Mller-Armack-Symposion. Ziel der internationalen Konferenz
war es, wie Professor Joachim Starbatty (Universitét Tubingen, Vorsitzender der Aktionsgemeinschaft Soziale
Marktwirtschaft) und Dr. habil. L ider Gerken (Direktor des Walter Eucken Instituts) in ihren Er6ffnungsvortrégen
ausfuhrten, einen grenztiberschreitenden Dial og zwischen Entscheidungstragern aus Palitik, Wissenschaft, Kirche und
Wirtschaft herzustellen, um so zur Erkennung und L 8sung der strukturellen Probleme Oberschlesiens bel zutragen und
Perspektiven fur den Beitritt Polens und der Tschechischen Republik zur Européischen Union aufzuzeigen.

Zum Auftakt des Symposiums sprach Riidiger von V oss (Hauptgeschéftsfihrer des Wirtschaftsrates der CDU) Uber das
Erbevon Kreisau. Kreisau, das schlesische Gut des preuf3ischen Generalfeldmarschal lsHelmuth Graf von Moltke, stehe
symbol haft nicht nur fiir den deutschen Widerstand gegen den National sozialismus, sondern auch fiir erste Uberlegungen
einer grenziberschreitenden Verstandigungspolitik Deutschlands mit seinen Gstlichen Nachbarn. Eine solche
Verstdndigungspolitik sei bereitsdamal s als unverzichtbar angesehen worden, um eine neue Stabilitét in Europaund ein
hoheres Mal3 an friedlicher Versténdigung der VVolker erreichen zu kdnnen.

Der erste Themenblock gat der Bedeutung der Kirche fur die Verwirklichung des Leitbilds einer soziaen
Marktwirtschaft. Christliche Gesellschaftslehre und soziale Marktwirtschaft seien, wie Professor Theodor Herr

(Universitét Paderborn) ausfihrte, hinsichtlich ihrer Verhaltensfundierung zwei Seiten ein und derselben Medaille, Sie
bildeten eine wichtige Grundlage fir den Umstrukturierungsprozef3. Auch Professor Joachim Star batty entwickeltein
seinem Vortrag die These, dal3 daswirtschafts- und gesell schaftspolitische K onzept der sozialen Marktwirtschaft auf der
Basisder Christlichen Gesellschaftdehre bei der Umstrukturierung des oberschlesischen Industrierevierseine zentrale
Rolle spielen kénnte. Hierfur spreche dieweite Verbreitung des Katholizismusin Oberschlesien. Dieser habe sich, wie
Weihbischof Professor Jan Kopiec (Didzese Oppeln) und Professor Stanislaw Rabigj (Universitdt Oppeln)

ausfiihrten, in Polen auch in der Zeit der kommunistischen Diktatur behaupten konnen. Aus diesem Grunde sei mit dem
Zusammenbruch des Kommunismus nicht wie in Rufland ein algemeiner Werteverlust und eine weitreichende
weltanschauliche Orientierungslosigkeit eingetreten. Vielmehr habe, so Eugen Hillengass SJ (Vorsitzender der

Renovabis-Solidaritatsaktion Freising), das vitale christliche Menschenbild die Basis fiir die rasche Uberwindung des
totalitéren Regimes gebildet; es sei eine wesentliche Grundlage fir die raschen Erfolge bel der Transformation der

Planwirtschaftlichen gewesen. Protonotar Professor Romuald Rak (Erzdidzese Kattowitz) und Professor Alfred

Schiller (Universitdt Marburg, Mitglied des Vorstands des Walter Eucken Ingtitut eVV.) argumentierten in ihren
Referaten, dald der Zusammenhang zwischen christlichem Menschenbild und Transformationserfolgen in der Tatsache
begriindet liege, dal in der Christlichen Gesellschaftdehre wie in der sozialen Marktwirtschaft Subsidiaritét und
Solidaritédt as Grundlagen menschlichen Handelns angenommen und gefordert wirden. Mit dem Leitbild des
L eistungswettbewerbs und der unternehmerischen Freiheit kénne, so Professor HansWillger odt (Universitét Koln),

ein effizienter Einsatz der vorhandenen Produktionsmittel sichergestellt werden, ohne die Freiheit der Menschen der



wirtschaftlichen Leistungssteigerung zu opfern.

Der zweite Themenblock befafdte sich mit konkreten Problemen und Ldsungsansédtzen fir die Umstrukturierung
Oberschlesiens. In der von der Montanindustrie dominierten Region stehe, so Professor Paul Klemmer (Président des
Rheinisch-Westfdlischen Instituts fur Wirtschaftsforschung, Essen), angesichts der Notwendigkeit, die Fordermengen
binnen kirzester Zeit zu habieren, ein massiver Strukturwandel bevor, den die Region nicht aus eigener Kraft
bewdltigen kénne. Dr. habil. Luder Gerken fuhrte aus, dal3 auch Oberschlesien heute stdrker denn je dem
international en Standortwettbewerb ausgesetzt sei, der Uberkommene Strukturen aufdecke und schliefdlich Gberwinden
helfe. Dieser Wetthewerb spiele daher eine entscheidende Rolle im heutigen Umstrukturierungsprozef3. Professor
Heinz Kiefer (Wissenschaftliche Arbeitsgruppe Schlesien-Slask-Slezsko, Essen) zeigte Strategien auf, wie
Oberschlesien im international en Standortwettbewerb fir I nvestitionen attraktiver gemacht werden kénne. Wichtig sei
allerdings auch die Unterstiitzung kleiner und mittel sténdischer Unternehmen, welchein allen L&ndern die eigentlichen
Motoren fir Besch&ftigung und Wachstum darstel lten. Hierf ir miisse Wagniskapital verfugbar sein. Einewichtige Rolle
spiele aullerdem der Technologietransfer aus den westlichen Landern. Wie Tadeusz Donocik (Vizeminister fir
Wirtschaft der Republik Polen) darlegte, habe die polnische Regierung die Probleme durchaus erkannt. So forderesie
mit Regionalprogrammen bewul¥ kleine und mittelsténdische Unternehmen. Ulrich Ernst (Universitét Frankfurt /
Oder) erganzte, dald mit der Verwaltungsreform von 1998 nicht zuletzt auch das Anliegen verfolgt worden sei, die
Selbstheilungskréfte der Region zu aktivieren. Das dichte Fachhoch- und Hochschulnetz sei dartiber hinaus, so
Professor Eberhard Steinmetz (Geschéftsf ihrender V orstand Haus der Technik, Essen), ein positiver Standortfaktor
Oberschlesiens und schaffe V oraussetzungen fir die Humankapital bil dung und die technol ogische Revitaisierung der
Region.

Der dritte Themenblock schliefdlich war dem Beitritt Polens und Tschechiens zur Européi schen Union gewidmet. Dabel
nehme Schlesien, wie Eugeniusz Ciszac (Alt-Woiwode der Woiwodschaft Kattowitz) ausfiihrte, eine Schilissel position
ein. Als Brickenregion stehe es im Blickfeld der Européischen Union, die an der Entwicklung in Schlesien die
Umstrukturierungserfolge Polens und seiner Nachbarstaaten ablesen kénne. Professor Hans-Jurgen Wagener
(Universitét Frankfurt / Oder) vertrat die Auffassung, daf? Polen und Tschechien weiterhin grof3e Anstrengungen
unternehmen mif3ten, um den in der Européischen Union geltenden Ordnungsprinzipien umfassende Geltung zu
verschaffen. Dies sei keine leichte Aufgabe, zumal der ,,acquis communautaire® der Européischen Union vielen
dirigistischen Ballast enthalte. Bischof FrantiSek L obkowicz (Didzese Ostrau-Troppaul) legtein seinem Beitrag dar,
dal3 esin den betroffenen L&ndern oftmal s als Krénkung empfunden werde, auf die Aufnahmein die Européische Union
warten zu missen und mit immer neuen Beitrittsvoraussetzungen konfrontiert zu werden. Die Menschen in Polen und
Tschechien fuhlten sich als Européer, seien Tell der européischen Kultur und kdnnten dem Birokratismus aus Brissel
immer weniger Versténdnis entgegenbringen. Professor Martin Seidel (Universitét Minster) zeigte auf, dal3 der
Beitritt Polens zur Européi schen Union fir Schiesien grof3e V orteile mit sich bringen kénne. Als Briickenland zwischen
Deutschland, Polen und der Tschechischen Republik kénne Schlesien erneut eine Wachstumsregion im Herzen Europas
werden. Mehr wirtschaftspolitische Spielréume fr die Gebietskorperschaften in den Grenzregionen forderte Stanidaw
Tillich (Staatsminister fiir Bundes- und Europaangel egenheiten des Freistaates Sachsen). Sie seien V oraussetzung, um
die Randlage an der derzeitigen Grenze der Européi schen Union nutzbar machen zu kdnnen. Insbesondere miifiten die
zwischenstaatlichen K ooperationen im Bildungsbereich, im Polizeiwesen, im Umweltschutz und in der Landwirtschaft
sowiein den Bereichen Kunst, Kultur und Stadtepartnerschaften weiter ausgebaut werden.

Alle Teilnehmer waren sich einig, daR fur die zukiinftige Entwicklung Schlesiens in Europa die Uberwindung
Uberkommener nationaler Denkmuster eine entscheidende Rolle spiele. Das Symposion wollte vor diesem Hintergrund
eine Briicke bauen, auf der sich die Menschen in Schlesien und Europa entgegenkommen kdnnen.

Vertffentlichung: L ider Gerken / Joachim Starbatty (Hrsg.). Schlesien auf demWeg in die Européische Union —
Ordnungspolitik der Sozialen Marktwirtschaft und Christliche Gesellschaftslehre. Stuttgart: Lucius & Lucius. 2001.
Erscheint im Januar 2001.

B. Forschung
1. Forschungsschwerpunkt Ordnungsokonomik und Wel twirtschaft

Der von Walter Eucken begrindete und von Friedrich August von Hayek mal3geblich weiterentwickelte
Ordoliberalismus der Freiburger Schule ist nicht hinwegdenkbare Grundlage fur die Ausgestaltung von
Wirtschaftsordnungen und Mal3stab fir die national e Wirtschaftspolitik. Freilichist er bisiang ein national 6konomischer
Ansatz, der aulRenwirtschaftliche Ph&nomene und Probleme nicht ndher berlicksichtigt. Hierin liegt ein erhebliches
Defizit, welches angesichts der ausgepragten Globalisierungstendenzen der jlingeren Zeit immer schwerer ins Gewicht
falt.



Ein Schwerpunkt der Forschung des Walter Eucken Instituts liegt deshalb auf dem Ausbau der Ordnungstkonomik zu
einer weltwirtschaftlichen Theorie, die den modernen Anforderungen der Globalisierung auf den Guiter-, Faktor- und
Finanzmérkten gerecht wird und mit wel cher ordoliberale L dsungen fur die heutigen Probleme auch solcher V olkswirt-
schaften entwickelt werden kdnnen, die umfassend in die Weltwirtschaft und in Wirtschaftsgemeinschaften integriert
sind.

Diese Erweiterung des ordnungstkonomischen Ansatzes prégt auch die angewandte Forschung des Instituts. Dennsie
ermoglicht es, dal3 die Ordnungsokonomik auch fur die praxisrelevanten internationalen Fragestellungen der
Wirtschaftspolitik umfassend zugénglich gemacht und als L ésungs- und Referenzmal3stab herangezogen werden kann.
Im Bereich dieses Forschungsschwerpunktes wurden bislang folgende Projekte bearbeitet.

1. Entwicklung einer ordoliberalen Welthandelstheorie

Angesichts der zunehmenden Globalisierung stellt sich heute mehr denn je die Frage, ob der Staat die inléndischen
Unternehmen vor auslandischer Konkurrenz schiitzen darf oder ob er sich jeder Protektion zu enthaten hat. Die
wohlfahrtstkonomisch-neoklassi sche Aul3enhandel sl ehrei st bis heute faktisch der einzige wirtschaftswissenschaftliche
Ansatz fir die Rechtfertigung einer Freithandel sordnung, wiesieim GATT undin der WTO angelegt ist. Nicht erst mit
der Entwicklung der Theorie der strategischen Handel spolitik wurde dieses Fundament alerdings erheblichen Zweifeln
ausgesetzt. Auch in der Gesamtschau ist die wohlfahrtsokonomische AufRenhandelslehre ungeeignet, Freithandel zu
rechtfertigen: Zum einen basiert sie auf einer totalitéren Konzeption. Zum anderen &% sich mit ihr in beliebiger
Modellvariation die Vorteilhaftigkeit von Freihandel ebenso zeigen wiedie Vortellhaftigkeit von Protektionismus. Das
Freihandelspostulat ist damit seiner traditionellen Rechtfertigung beraubt. Es besteht somit eine grundlegende
Herausforderung an die Wirtschaftswissenschaft, auf einer anderen konzeptionellen Grundlage eine neue
AuRenwirtschaftd ehre bereitzustellen, mit der in angemessener Weise auf die gestellte Frage eingegangen werden kann.
Diese Grundlage kann die Ordnungstkonomik liefern. Freilich verfugt der traditionelle, von Walter Eucken, Friedrich
August von Hayek und anderen gepragte Ordoliberalismus Uber keine ausformulierten auf3enhandel stheoretischen
Elemente, mit denen eine Antwort auf die Frage der angemessenen Handel sordnung gegeben werden konnte, Auch hier
besteht folglich eine grundlegende Herausforderung an die Wirtschaftswissenschaft, die Liicke zu schlief3en.

Im Rahmen des Forschungsvorhabens wird versucht, die beiden genannten Defizite simultan zu beheben. Entwickelt
werden die Grundziige einer ordoliberalen Aulenwirtschaftstheorie, um auf diese Weise die Frage, ob und
gegebenenfalls unter welchen Voraussetzungen Frethandel oder Protektion die angemessene Option in der
Aulenwirtschaftspolitik sei, auf eine neue konzeptionelle Grundlage zu stellen. Zu diesem Zweck wird der Welthandel
aus zwei spezifischen Blickwinkeln analysiert. Dabei handelt es sich um die Frage der Funktionsfahigkeit
marktwirtschaftlicher Ordnungen und die Frage der individuellen Freiheit, wobei gezeigt wird, dal3 jene in dieser
aufgeht.

Auf den ersten Blick scheint trivial, dald dasindividuelle Freiheitsrecht auch das Recht auf freien Auf3enhandel umfalt.
Indessen sind die Zusammenhénge vielschichtiger. So ist unter anderem zu fragen, ob ein solches Recht nur dem
inlandischen Importeur oder auch dem auslandischen Exporteur zusteht — eine Frage, deren Beantwortung erhebliche
Konseguenzen hat.

Auchist zu fragen, ob das Freiheitsrecht einen Anspruch desinlandischen |mportkonkurrenten gegen den Staat umfaly,
vor der Vernichtung durch ausléndische Konkurrenten geschiitzt zu werden, beziehungsweise ob ein solcher Anspruch
zumindest dann besteht, wenn der inléndische Unternehmer alein aufgrund kostentreibender staatlicher Vorschriften,
etwa strenger inlandischer Umweltschutzauflagen, von audandischen, solchen Vorschriften nicht ausgesetzten
Konkurrenten aus dem Markt gedréngt zu werden droht.

Problematisch in diesem Zusammenhang ist auch die schon von Adam Smith vertretene These, dal3 der Staat zu
Handelsbeschrankungen greifen dirfe, um protektionistisch geschiitzte ausldndische Mérkte fur die heimische
Exportglterindustrie zu 6ffnen, und dal3 er inléndischen Exportgiterbranchen Subventionen gewéhren dirfe, um die
Subventionierung ausléndischer Konkurrenten zu verhindern oder wenigstens zu kompensieren.

Verdffentlichungen: (1) Lider Gerken. Von Freiheit und Freihandel — Grundziige einer ordoliberalen
AulBenwirtschaftstheorie. Walter Eucken Institut, Untersuchungen zur Ordnungstheorie und Ordnungspolitik, Nr. 39.
Tabingen: Mohr Siebeck. 1999, erschienen im Januar 2000. (2) Luder Gerken. Globalisierung im Paradigma der
Ordnungstkonomik. In: Lider Gerken / Gerhard Schick (Hrsg.). Griine Ordnungsokonomik — Eine Option moder ner
Wirtschaftspolitik? Marburg: Metropolis. 2000.

2. Der Wettbewerb der Staaten

Seit geraumer Zeit nimmt die weltweite Verflechtung der Volkswirtschaften im Bereich der Direktinvestitionen und
mehr noch auf den Finanzmérkten in erheblichem Mal%e zu. Die Entwicklung wird gemeinhin mit dem Begriff der
Globaliserung umschrieben. Parallel vollzieht sich in der Politik ein Bewufdseinswandel dahingehend, dal3
aus andisches Real kapital und bedingt auch aus éndisches Finanzkapital nicht mehr alsfir dieinldndischen Interessen
schédlich, sondernim Gegenteil alsférderlich flr den Lebensstandard, die Beschéftigung und das Steueraufkommen des
eigenen Landes angesehen werden.



Die zunehmende Mobilitét, auf die die Globalisierungsprozesseim Bereich der Kapitalmérkte letztlich zurtickzufiihren
sind, bewirkt auch, da3 die auf national er Ebene getroffenen wirtschaftspolitischen Entscheidungen nicht mehr isoliert
betrachtet werden kdnnen. Zu den Politikmal3nahmen der anderen Staaten ergeben sich vielmehr Relationen, die héufig
einen wettbewerblichen Charakter annehmen. Es|&f3t sich von einem Wettbewerb der Staaten (Ordnungswettbewerb,
Standortwettbewerb) sprechen. Diesem Wettbewerb galt in den vergangenen Jahren eine erhebliche Zahl von
Publikationen. In der Mehrzahl dieser Beitrage wird der Wettbewerb der Staaten als das lang ersehnte Mittel gegen
staatliche Uberregulierung und Klientelpolitik gesehen. Eine solche pauschale Sichtweise greift jedoch zu kurz.
Zweck des Forschungsprojektes ist es, eine ordoliberale Theorie des Wettbewerbs der Staaten zu entwickeln, mit der
sich sowohl positiv-wissenschaftlich die Anreiz- und Wirkungsstrukturen im Wettbewerb der Staaten beschreiben und
analysieren lassen al's auch normativ-wissenschaftlich Aussagen dartiber méglich sind, wel che wirtschaftspolitischen
Instrumente die Staaten in diesem Wettbewerb einsetzen dirfen und welche nicht.

Verdffentlichungen: Lider Gerken. Der Wettbewerb der Saaten. Walter Eucken Institut, Beitrage zur
Ordnungstheorie und Ordnungspolitik, Nr. 162. Tubingen: Mohr Siebeck. 1999, erschienen im Januar 2000.
(2) Luder Gerken. Globalisierung imParadigma der Ordnungsokonomik. In: Liider Gerken/ Gerhard Schick (Hrsg.).
Gruine Ordnungsdkonomik — Eine Option moder ner Wirtschaftspolitik? Marburg: Metropolis. 2000.

3. Internationaler Steuerwettbewerb

DieDiskussion der Steuerreform in der Bundesrepublik Deutschland hat gezeigt, dal3 die national e Steuergesetzgebung
zunehmend unter Beachtung ihrer Wirkungen auf den Wettbewerb um international mobiles Kapital durchgefiihrt wird.
Der Steuerwettbewerb, also der Wettbewerb der Staaten um Kapital mit Mitteln des Steuerrechts, wird immer intensiver
wahrgenommen. Die zunehmenden Moglichkeiten sowohl von Unternehmen als auch von Privatpersonen, die
unterschiedlichen Steuersysteme in den Mitgliedstaaten der Européischen Union wie auch in Drittstaaten zu ihrem
Vorteil auszunutzen, bewirken, dal3 den nationalen Fiski ein erheblicher Teil des Steueraufkommens entgeht und dal3die
Finanzminister verstérkte Bemuihungen unternehmen, dem Steuerwettbewerb durch gemeinsames Handeln auf der
internationalen Ebene — und insbesondere im Rahmen der Européischen Union — Einhalt zu gebieten.
Unberiicksichtigt bleibt dabei haufig, dald der Steuerwettbewerb als Entdeckungs-, Entmachtungs- und Anreizverfahren
auch positive Auswirkungen haben kann. Damit diese sich entfalten kénnen, bedarf es eines Ordnungsrahmensfir den
Steuerwettbewerb.

Ziel des Forschungsprojektes ist es zum einen, ausgehend von einer Analyse der Steuerstrategien, die sich in der
globalisierten Wirtschaft den Wirtschaftssubjekten bieten, Ansétze einer positiv-wissenschaftlichen Theorie des
Steuerwettbewerbs zu erarbeiten. Deutlich wird dabei sowohl das niitzliche Potential des Steuerwettbewerbsin bezug
auf die Erzeugung von Wissen Uber kapitalfreundliche Steuersysteme und die Erosion staatlicher Ausbeu-
tungsspielraume als auch das schadliche Potential des Steuerwettbewerbs, welches darin besteht, dal3 Kapital unter
bestimmten Voraussetzungen die offentlichen Leistungen eines (Hochsteuer-)Landes nutzen, sich jedoch in einem
anderen (Niedrigsteuer-)Land der Besteuerung unterwerfen, also die Leistungen des erstgenannten Landes gratis in
Anspruch nehmen kann.

Zum anderen gilt es, politische Antworten auf den Steuerwettbewerb zu entwickel n, die seinen beiden Facetten gerecht
werden. Dieser normativ-wissenschaftliche Teil der Arbeit beruht zum einen auf den Grundlagen der ordoliberalen
Aulenwirtschaftstheorie (siehe Forschungsprojekt 1-1) und zum anderen auf der allgemeinen ordoliberaen Theorie des
Wettbewerbs der Staaten (siehe Forschungsprojekt 1-2). Zentraler zusétzlicher Bezugspunkt ist dasim Rahmen des
Forschungsvorhabens hergeleitete Austauschprinzip, das die Besteuerung und die potentielle Nutzung staetlicher
L eistungen zueinander in Beziehung setzt und aufgrund dessen die privatwirtschaftlichen Akteureihre Ertrégein dem
Land zu versteuern haben, in welchem sie sie erwirtschaften.

Auf diese Wel se konnen Widerspriichlichkeiten in gangigen V orstellungen tiber den Steuerwettbewerb aufgedeckt und
in der Offentlichkeit diskutierte Reformvorschldge bewertet werden. AuRerdem wird im Rahmen dieses
Forschungsprojektes ein Vorschlag fir eine Reform des (einzel-)staatlichen Steuersystems entwickelt, die der
viel schichtigen Struktur des Steuerwettbewerbs gerecht zu werden vermag. V oraussetzung hierfur ist insbesondere, dal3
das Steuersystem dem Umstand Rechnung trégt, dal3 die Wirtschaftsteilnehmer sowohl asEinwohner ineinem Land as
auch als Faktorbesitzer in einem anderen Land offentliche Leistungen in Anspruch nehmen konnen. Nur eine
zweigeteilte und damit doppelte Einkommenshesteuerung bei entsprechend niedrigeren Sétzen kann dies|eisten. Dabei
werden Einkommen zum einen am Ort der Einkommensentstehung, also vom Quellenstaat, und zum anderen am
Wohnsitz des Einkommensempfangers, also vom Ansassigkeitsstaat, besteuert. Die entstehende Doppel besteuerung
inlandischer Einkommen inl&ndischer Biirger ist beabsichtigt, weil der davon betroffene Birger sowohl als Faktoreigner
faktorspezifische als auch als Bewohner biirgerspezifische 6ffentliche Leistungen nutzen kann.

Verdffentlichungen: (1) Lider Gerken/JérgMarkt / Gerhard Schick. Internationaler Steuerwettbewerb. Walter
Eucken Institut, Untersuchungen zur Ordnungstheorie und Ordnungspolitik, Nr. 40. Tibingen: Mohr Siebeck. 2000.
(2) Luder Gerken / Jorg Mérkt / Gerhard Schick. Double Income Taxation as a Response to Tax Competition.
Diskussionsbeitrége des Walter Eucken Instituts. 2000.



4. Globale und regionale Handel svereinbarungen zur Liberalisierung des Welthandels

Zu den politischen Versuchen, den Protektionismus in der Welt zu Uberwinden, z&hlen nicht zuletzt globale
Handelsvereinbarungen, wie sie sich im GATT und in der WTO Kkonkretisert haben, und regionae
Handelsvereinbarungen in Gestalt von Freihandelszonen, Zollunionen und Wirtschaftsgemeinschaften wie der
Européischen Union. Das Verhdtnis zwischen beiden Arten von Handelsvereinbarungen ist in Artikel XX1V GATT
ndher geregelt.

In dem Forschungsprojekt wird untersucht, aus welchen Griinden Staaten Uberhaupt bereit sind, Handel svereinbarungen
zu treffen, obwohl sie Freithandel auch einseitig einfihren konnten und im Lichte der Anforderungen, welchein einer
freiheitlich verfaliten Gesell schaftsordnung an die Auf3enwirtschaftspolitik zu stellen sind, auch einfihren mifdten (Sehe
Forschungsprojekt I-1). AuRerdem wird untersucht, ob global e und regional e Handel svereinbarungen Uberhaupt mit den
genannten Anforderungen vereinbar sind. Die Antwort auf diese Frageist nicht so eindeutig, wieesauf den ersten Blick
scheint.

Ein weiterer Schwerpunkt dieses Forschungsprojektesist das Spannungsverhétnis zwischen globalen und regionalen
Handelsvereinbarungen. Zum einen stellt sich die Frage, warum sowohl globale als auch regionae
Handelsvereinbarungen nebeneinander abgeschlossen werden. Zum anderen wird der Frage nachgegangen, ob sich
beide Vorgehensweisen bei der Offnung der Mérkte gegenseitig behindern und ob sich daraus ergibt, dal? eine der
beiden zugunsten der anderen aufzugeben wére.

Vorgesehene Vertffentlichung: Lider Gerken. Globale und regionale Handelsvereinbarungen im Lichte der
Ordnung der Freiheit. Walter Eucken Institut, Beitrége zur Ordnungstheorie und Ordnungspalitik. Tubingen: Mohr
Siebeck. 2001.

5. Kompetenzverteilung in der Europdischen Union

Das Forschungsprojekt befaldt sich mit der grundsétzlichen Frage nach der wiinschenswerten kinftigen Struktur der
Européischen Union. Im Mittelpunkt steht dabei die Uberlegung, welche materiellen Politikbereiche auf der
einzel staatlichen Ebene und welche auf der européi schen Ebene anzusi edeln sind beziehungsweisewelche Verfahrenin
Zukunft bei Entscheldungen Uber bestimmte K ompetenzzuwel sungen angewendet werden sollen. Wéahrend die Reform
der Entscheidungsstrukturen in der Européischen Union gegenwaértig intensiv diskutiert wird, fehlt es bidang an
tiefgreifenden Anaysen Uber eine adéguate vertikale Kompetenzverteilung in Europa.

In Abgrenzung zur traditionellen wohlfahrtstkonomischen Analyse, die das Phdnomen der Integrationstiefe unter dem
Gesichtspunkt der Effizienzsteigerung anaysiert, steht im Mittel punkt des Forschungsprojektsam Walter Eucken Ingtitut
die Wahrung einer freiheitlichen Ordnung. Das individuelle Freiheitsrecht und der Gleichheitsgrundsatz sowie das
daraus abgeleitete Diskriminierungsverbot definieren als Prinzipien der Ordnung der Freiheit den normativen
Bezugspunkt der Analyse. Demnach sind hoheitliche Mal3nahmen — gleich auf welcher Ebene— nur dann statthaft, wenn
sie nicht gegen das individuelle Freiheitsrecht der Burger verstof3en und niemanden diskriminieren.

Eine detaillierte positiv-wissenschaftliche Analyse der bisherigen Integrationsschritte, der Kompetenzabgrenzungen
zwischen der Européischen Union und den Mitgliedstaaten sowie der Entscheidungsstrukturen innerhalb der Union
bildet die Grundlage fur die normativ-wissenschaftlichen Aussagen. Ein Ergebnis der Analyse ist, dal3 die im EG-
Vertrag verankerten Binnenmarktfreiheiten eine Umsetzung der Prinzipien der Ordnung der Freiheit auf nationaler
Ebene fordern, auch wenn eine Inléanderdiskriminierung nicht vollstandig ausgerdumt wird. So erméglichte diein den
Romischen Vertragen vereinbarte Freiheit des Warenverkehrs zumindest innerhalb Europas den freiheitsrechtlich
gebotenen Abbau protektionistischer Handel sbarrieren. Ein zweites Ergebnisist, dal3 je nachdem, ob konfligierende
Auspréagungen des Freiheitsrechts vorliegen oder nicht, die Politikempfehlungen hinsichtlich der vertikalen
Kompetenzverteilung unterschiedlich ausfallen. Im ersten Fall sind Verfahren zu implementieren, welche eine
Abgrenzung gemal3 den in den jeweiligen Regionen vorherrschenden Préferenzen und Werten sicherstellen. Dieskonnte
Uber Volksentscheide erfolgen. Im zweiten Fall gilt es, den Ordnungsrahmen fir die Mérkte und fir die Politik so zu
stérken, daf? der Wettbewerb zwischen Unternehmen und zwischen Staaten in produktive Bahnen gelenkt wird. Auch
hierfir kdnnen die Prinzipien der Ordnung der Freiheit wichtige Orientierungspunkte vermitteln: Dal3 etwa die
Beihilfenkontrollein der Européi schen Union auf mitgliedstaatliche Subventionen, nicht aber auf die Forderpolitik der
Européischen Union selbst Anwendung findet, verlagert die Diskriminierung durch Subventionen lediglich auf eine
andere Ebene. Das zeigt, dal3 das Regelwerk in der Européischen Union in wichtigen Punkten weiterzuentwickelnist,
um eine adaquate Kompetenzverteilung in einem Europader Freiheit zu gewéhrleisten.

6. Internationaler Wettbewerb und inter- nationale Wettbewerbsor dnung

Die grof3en und mittleren Unternehmen in den entwickelten Volkswirtschaften beschrénken sich seit geraumer Zeit
immer seltener auf den heimischen Markt, sondern richten sich zunehmend auf den Weltmarkt aus. Hier treten siein
einen Wettbewerb mit Unternehmen aus anderen L andern. Diese Entwi cklung wirft verschiedene Fragen auf, diebidang
erst ansatzweise Eingang in die ordnungsdkonomische Forschung gefunden haben. Das Forschungsprojekt soll einen
Beitrag |eisten, dieses Defizit abzubauen.

Dabei geht es unter anderem um die Frage, ob angesichts der zunehmenden Bedeutung von weltweit operierenden



Unternehmen eine globale Wettbewerbsordnung erforderlich ist, wie sie die Havanna-Charta von 1948 vorgesehen
hatte, ob a so grenziiberschreitende Wettbewerbsbeschrénkungen nur oder zumindest effektiver durch weltweit geltende
Wettbewerbsregeln verhindert werden konnen.

Il. Sténdiger Forschungsbereich Die Freiburger Schule und ihre ordnungsdkonomische
Konzeption

Im Mittel punkt dieses Forschungsberei chs steht die Auseinandersetzung mit den Werken Walter Euckens, Franz Bohms,
Friedrich August von Hayeks und anderer Vertreter der Freiburger Schule sowie die Weiterentwicklung des
ordnungsokonomischen Ansatzes.

1. Die ordnungspolitische Konzeption Walter Euckens

Die ordnungspalitische Konzeption Walter Euckens gilt as tragende Sdule der soziden Marktwirtschaft. Das
Forschungsprojekt befal3t sich mit dieser Konzeption, ihren Wurzeln sowieihrer Aktualitét. Als Ausgangspunkt fur die
Analysewurdedie Primérliteratur vollsténdig zusammengetragen und gesichtet sowie eine umfangreiche biographische
Recherche zu den Lebensstationen Euckens vorgenommen.

Beleuchtet werden erstens die ethische Pragung, die Walter Eucken durch sein Elternhaus, allen voran durch seinen
Vater, den Philosophen und Nobelpreistréger Rudolf Eucken, erfahren hat, zweitens das wirtschaftstheoretische
Fundament, das Eucken in seinen Arbeiten zur 6konomischen Theoriebildung in den zwanziger und dreif3iger Jahren
geschaffen hat, und drittens schliefdlich die vielfaltigen Auspréagungen seinesideol ogischen und politischen Umfeldes
von der Kaiserzeit Uber die Depression bis zur Zeit des Nationalsozialismus und Nachkriegszeit. Vor diesem
Hintergrund erschlief3t sich die ordnungspolitische Konzeption Euckensalsein stets auf die Wirklichkeit zu beziehender
und beziehbarer wissenschaftlicher Ansatz zur Losung der fundamentalen wirtschafts- und gesellschaftspolitischen
Probleme.

Fir Eucken ist Ordnungspolitik dabei in doppelter Hinsicht mehr al's eine Wirtschaftspolitik, die allein 6konomische
Ziele verfolgt. Erstens ist die Ordnungspolitik bei Eucken so konzipiert, dald sie die verschiedenen, nur vermeintlich
isoliert nebeneinander stehenden Politikbereiche miteinander verknipft: Ordnungspolitik ist Wirtschafts-, Sozial-,
Gesellschafts- und Umweltpolitik in einem. Zweitens bewertet Eucken politische Mal3nahmen nicht nur, wiein der
Wirtschaftswissenschaft tblich, nach der 6konomischen Effizienz, sondern insbesondere auch nach den Freiheitsgraden
fur die Burger. Esgeht ihm um die Schaffung einesinstitutionellen Rahmens, der wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, die
Freiheit des einzelnen und menschenwirdige Dasei nsbedingungen zugleich nachhaltig sichert. Wesentliches Anliegen
und Ziel Euckensist esauf¥erdem, daf3 die wirtschaftspoliti sche Diskussion auf einer sachlichen und problemorientierten
Ebenejenseitsaller politischen |deologien erfolgt. Die ordnungstkonomische Analyseist fir Eucken ein Werkzeug, mit
dem er unfruchtbare Frontstellungen in der parteidogmatisch geprégten politischen Auseinandersetzung gerade zu
Uberwinden sucht.

Vor dem Hintergrund dieser Zusammenhange 1803t sich zeigen, dal3 die ordnungspoliti sche K onzeption Euckens zeitlos
aktuell ist und auch heute fur alle Parteien nutzbar gemacht werden kann, um ein sachgerechtes wirtschaftspolitisches
Programm zu formulieren.

Verdffentlichung: L iider Gerken (Hrsg.). Walter Eucken und sein Werk. Riickblick auf den Vordenker der sozialen
Mar ktwirtschaft. Walter Eucken Institut, Untersuchungen zur Ordnungstheorie und Ordnungspolitik, Nr. 41. Tubingen:
Mohr Siebeck. 2000. Unter anderem mit den Beitragen: L iider Gerken / Andreas Renner. Die ordnungspolitische
Konzeption Walter Euckens. Wendula Gr&fin von Klinckowstroem. Walter Eucken: Eine biographische Skizze.

2. Das Problem des normativ-wissenschaftlichen Referenzkriteriums fur die Ordnungsokonomik

Der normativ-wissenschaftliche Zweig der Wirtschaftswissenschaft befal3t sich mit der Frage, welche
wirtschaftspolitischen Mal3nahmen sinnvoll oder zuléssig sind und welche nicht. Hierfir bedarf es eines
Referenzkriteriums. In der Literatur — der wohlfahrtsdkonomischen wie der ordnungsokonomischen — dominiert das
Effizienzkriterium. Nach ihm ist digjenige Wirtschaftspolitik positiv zu beurteilen, die besser als andere dazu beitrégt,
die wirtschaftliche Knappheit zu reduzieren, letztlich aso das Soziaprodukt zu steigern. Mit den Prinzipien der
Ordnung der Freiheit gibt es ein weiteres — ordnungsokonomisches — Referenzkriterium. Danach sind nur solche
wirtschaftspolitischen M afl3nahmen unproblematisch, die den Grundsétzen einer freiheitlich verfaldten Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung entsprechen. Dies bedeutet insbesondere Schutz des Birgers vor mifRbrauchlichen staatlichen
Eingriffen in seine Freiheitssphére und vor Diskriminierung. Die beiden Kriterien — Effizienz und Ordnung der Freiheit
— sind inkompatibel und kdénnen daher nicht gleichrangig nebeneinander stehen. Dies fihrt zu der Frage, ob dem
Effizienzaspekt oder den Prinzipien der Ordnung der Freiheit Vorrang bei der Beurteilung von Wirtschaftspolitik
zukommt und welche Konsequenzen dies fur die Wirtschaftspolitik hat.

Die Veranderungen gerade in der Wirtschaftspalitik, die durch die zunehmende Mobilitét des Kapitals und durch den



daraus resultierenden Wettbewerb der Staaten ausgel6st worden sind (siehe Forschungsprojekt [-2), geben der
Bedeutung dieser Frage eine neue Dimension: Einerseits ist der Wettbewerb der Staaten ein Anreiz- und
Entdeckungsverfahren, in dem die Politiker nach derjenigen Wirtschaftspolitik suchen, die Kapital in das Inland lenkt
und die auf diese Weise die wirtschaftliche Knappheit moglichst wirkungsvoll verringert; die Wahrscheinlichkeit, in
diesem Sinne erfolgreiche Politikoptionen zu entdecken, ist dabel um so grofder, je weiter der politische
Gestaltungsspielraum gesteckt ist. Andererseits beseitigt der Wettbewerb der Staaten keinesfalls die Mdglichkeit zum
Mifbrauch hoheitlicher Macht, so dai3 die Politiker trotz dieses Wettbewerbs den engen Handlungsrestriktionen
unterworfen sind, die sich aus den Prinzipien der Ordnung der Freiheit ergeben.

Es besteht mithin auch insoweit ein grundsétzlicher Zielkonflikt zwischen der Steigerung der wohlstandsorientierten
Effizienz von Wirtschaftspolitik und der Freiheit der Menschen. Dieser Konflikt wirft nochmals verstérkt die Frage auf,
welchem der beiden Anliegen Prioritét zukommt: Es geht darum, ob hinsichtlich der Bestimmung des
Gestaltungsspielraumes der Politiker dem Ziel der Sozia produktsmaximierung oder den Prinzipien der Ordnung der
Freiheit Vorrang einzurdumen ist.

Verdffentlichung: L ider Ger ken. Gesamtwirtschaftliche Effizienz versusindividuelle Freiheit als Referenzkriterium
fur Wirtschaftspolitik. In: Lider Gerken / Joachim Starbatty (Hrsg.). Schlesien auf demWeg in die Européische Union
—Ordnungspolitik der Sozialen Marktwirtschaft und Christliche Gesellschaftslehre. Stuttgart: Lucius& Lucius. 2001.
Erscheint im Januar 2001.

3. Der Beitrag des Ordoliberalismus fur Wissenschaft und Politik

Der Ordoliberalismus wird in der Literatur kontrovers diskutiert. Wahrend die einen ihn als die konzeptionelle
Grundlage der sozialen Marktwirtschaft riihmen, sehen andere in ihm eine dogmatisch verteidigte wirtschaftdiberale
Konzeption, die Uberdies auch noch demokratiefeindlich sei und wirtschaftspolitische Kompetenzen dem offenen
politischen Entscheidungsprozef? entziehen wolle. Wére die Kritik berechtigt, dann eignete sich der Ordoliberalismus
nicht als konsensfahige konzeptionelle Grundlage fir die soziale Marktwirtschaft. Ziel des Forschungsvorhabensist es,
eine konstruktive Interpretation des Ordoliberalismus zu entwickeln, welche die in der Kritik geduf3erten Bedenken
ausraumt.

Im Mittel punkt der Analyse steht die ordnungspolitische Konzeption der Freiburger Schule Walter Euckens (siehe
Forschungsprojekt I1-1), die as der Kern des Ordoliberalismus angesehen wird. Desweiteren werden ein evol utorischer
sowie ein kommunitarischer Zweig des Ordoliberalismus identifiziert. Zu ersterem werden die Arbeiten Friedrich
August von Hayeks gezéhlt, zu letzterem die Arbeiten Wilhelm Ropkes, Alexander Ristows und Alfred Miller-
Armacks.

Im Forschungsproj ekt wird dargelegt, dal3 die Rezeption des Ordoliberalismusin der wohlfahrtsokonomisch gepragten
Theorieder Wirtschaftspolitik eine verengte Auslegung geférdert hat, wel che die gesel | schaftstheoretische Dimension
dieses Ansatzes zu Unrecht in den Hintergrund treten |&%. Denn Eucken entwickelt auf der Grundlage einer
Okonomischen Anreizanayseinstitutionelle Reformvorschlége, die dem Postulat der V erallgemeinerungsfahigkeit und
somit den Interessen der Blrger entsprechen. Die Empfehlungen lassen sich als Appelle an die Eigeninteressen der
Burger verstehen, nicht a's ein metaphysisch begriindetes wirtschaftspolitisches Dogma.

Auch die haufig gedulRerte Kritik eines 6konomisch verengten Problemaufrisses erscheint nicht gerechtfertigt. Eucken
legt seiner Analyse ein modernes Verstandnis von Okonomik als Methode zugrunde. Auch wenn Eucken in
miRversténdlicher Weisedie,, vollsténdige Konkurrenz* zum Leitbild der Politik erhebt, fol gt aus seiner 6konomischen
Analyse keine Vorrangigkeit von wirtschaftlichen vor soziaen oder 6kologischen Belangen. Noch deutlicher riicken die
anderen Ordoliberalen von einem einseitig auf den Bereich der Wirtschaft verengten Forschungsprogramm ab: Ropke,
Ristow und M uller-Armack erweitern das ordoliberal e Forschungsprogramm von der Wirtschaftsordnungspolitik hin
zur Gesdll schaftsordnungspolitik, Hayek befaldt sich mit Fragen der V erfassungsordnungspolitik, a so mit institutionellen
Reformen des politischen Systems.

Eine konstruktive Rezeption des Ordoliberalismus wird freilich dadurch erschwert, daf3 in der Ordnungstkonomik
traditionell die beiden Begriffe Ordo- und Neoliberalismus synonym verwendet werden. Eine solche Gleichsetzung ist
heute jedoch mif3verstandlich. Denn in den letzten Jahren ist im Zuge der Kritik an der Globalisierung der Begriff des
Neoliberalismus zunehmend zum Sammel begriff fir wirtschaftspolitische Konzepte des L aissez-faire geworden. Dal3die
Kritik an dem Fehlen von Rahmenbedingungen fir die (globalisierte) Wirtschaft vielfach nahezu identisch ist mit der
von den Ordoliberal en gelibten Kritik am Wirtschaftdliberalismus des 19. Jahrhunderts, bleibt so lange verborgen, wie
nicht zwischen den beiden ,,Neoliberalismen® differenziert wird.

4. Umfrage zur Bedeutung und Aktualitét der Ordnungsokonomik Walter Euckens

AusAnlal3desfinfzigsten Todestages von Walter Eucken hat das Walter Eucken Ingtitut eine schriftliche Umfrage unter
680 Professoren der Nationaldkonomie durchgefuhrt, um herauszufinden, welche Bedeutung und Aktualitét die
Wirtschaftswi ssenschaft dem Werk Euckens heute noch beimifdt. Mit 178 Antworten belief sich die Riicklaufquote auf
bemerkenswerte 26 %. Die Umfrage verdeutlichte einerseits, daldin der Wissenschaft die Ordnungsokonomik Euckens
nach wievor besonderes Ansehen genief3t und ihr eine hohe Relevanz fiir die reale Wirtschaftspolitik beigemessen wird.



So wurden die von Eucken formulierten konstituierenden Prinzipien von den meisten Einsendern auch fur die heutige
Zeit als sehr wichtig angesehen, wenngleich auffiel, dal3 — entgegen der These Euckens von der ordnungspolitischen
Gesamtentschei dung — die Relevanz der einzel nen Prinzipien haufig unterschiedlich bewertet wurde. Wiedie Umfrage
andererseits aber auch deutlich machte, herrscht in der Wirtschaftswissenschaft die— von den Einsendern meist mit dem
Ausdruck der Kritik oder des Bedauerns gedul3erte — Auffassung vor, dal3 die ordnungspolitischen Einsichten Euckensin
der heutigen Real palitik erheblich an Einflufd und Gewicht verloren haben.

[11. Weiter e For schungspr ojekte

1. Horizontaer und vertikaler Wettbewerb im Foderalismus

Foderalismus enthdlt immer ein wettbewerbliches Element. VVon der konkreten Ausgestaltung der féderalen Ordnung
hangt es ab, ob dieses Element ein produktivesist, indem es zur Orientierung staatlichen Handelnsan den I nteressen der
Burger fUhrt, oder nicht. Auf jeder Ebene haben politische Akteure ein Interesse, ihre Macht auszuweiten und Vorteile
fur ihre Jurisdiktion zu erlangen, um im politischen Wettbewerb bestehen zu kénnen, al so wiedergewdhlt zu werden. Sie
werden ihr Interesse sowohl im Wettbewerb mit gleichrangigen Jurisdiktionen (fir die internationale Ebene siehe
Forschungsprojekt 1-2) als auch gegentiber untergeordneten und Ubergeordneten Jurisdiktionen verfolgen. Das
wettbewerbliche Element im Foderalismus besteht daher nicht nur horizontal durch die Konkurrenzbeziehung zwischen
gleichgeordneten Einheiten —in Deutschland zwischen den Bundes andern beziehungswei se zwischen den Gemeinden—,
sondern auch vertikal zwischen den verschiedenen Ebenen —in Deutschland zwischen Bund, Landern und Gemeinden.
In dem Forschungsvorhaben soll der Frage nachgegangen werden, welche Ordnung einer Foderation zu einem
produktiven Wetthewerb sowohl zwischen gleichrangigen Jurisdiktionen al s auch zwischen den verschiedenen foderden
Ebenen fihrt. Dabei wird auf die historischen Erfahrungen mit Kompetenzverlagerungen zwischen foderalen Ebenenin
staatlichen Einheiten und in ,,foderal” strukturierten Unternehmen eingegangen.

Verdffentlichung: Gerhard Schick. Das Austauschprinzip im kommunalen Finanzausgleich. In: Lider Gerken /
Gerhard Schick (Hrsg.). Gruine Ordnungsdkonomik — Eine Option moderner Wirtschaftspolitik? Marburg: Metropolis.
2000.

2. Konsum- oder Einkommensorientierung der Besteuerung?

Mit der Konsum- und der Einkommensorientierung beherrschen zwei Ideale der Besteuerung die finanz-
wissenschaftliche Diskussion Uber ein winschenswertes Steuersystem. Die wissenschaftlichen und politischen
Auseinandersetzungen Uber die Bewertung der Auswirkungen des Steuerwettbewerbs, also des Wettbewerbs der Staaten
um Kapital mit den Mitteln des Steuerrechts (siehe Forschungsprojekt 1-3), sind nur erklérbar, wenn man dasjewells
zugrunde gelegte Ideal der Besteuerung berticksichtigt.

Im Steuerwettbewerb scheint sich dasIdeal der Konsumorientierung durchzusetzen. Denn empirischist zu beobachten,
dald der Konsum durch die indirekten Steuern immer stérker belastet wird, wéahrend Kapitaleinkommen zunehmende
Entlastung erfahren — sei es, welil die Staaten Steuerreformen durchfiihren, die die Kapitaleinkommen systematisch
beglinstigen, sai es, well die Wirtschaftssubjekte zunehmend tber Mdglichkeiten verfiigen, dieinlandische Steuer auf
Kapitalertrége durch K apitalanlagen im Audand zu vermeiden, zu umgehen oder auch zu hinterziehen. Dieim Sinne der
Reinvermogenszugangstheorie am Einkommen orientierten Steuersysteme geraten fol glich durch den Steuerwettbewerb
unter Anpassungsdruck.

Es stellt sich die Frage, ob die Entwicklung des Steuersystems hin zu einer Konsumorientierung dem allgemeinen
Interesse der Birger oder lediglich Partikularinteressen entspricht. Im Forschungsprojekt wird dargelegt, dal3 ein
préaferenzkonformes Steuersystem dem Aquival enzprinzip und dem Austauschprinzip der Besteuerung Rechnung tragt,
indem es die Leistungen des Staates und den Steuerbeitrag des einzelnen Wirtschaftssubjekts stérker zueinander in
Beziehung setzt. Vor diesem Hintergrund wird eine Steuerverfassung entwickelt, die sowohl fur die nationae
Steuergesetzgebung als auch fir international e Steuerabkommen al's Referenzmalistab genutzt werden kann.

C. Publikationen

Die ordoliberale Freiburger Schule wurde von dem Nationaldkonomen Walter Eucken sowie den
Rechtswissenschaftlern Franz Bohm und Hans Grof3mann-Doerth begriindet. Bereits dieser Umstand macht deutlich,
dal3 es sich bei dem Ordoliberalismus um ein explizit interdisziplindres Forschungsprogramm handelt. Das ist auch
sachgerecht, denn gerade wirtschaftspoliti sche Phdnomene und Probleme werfen regel méldig sowohl 6konomischeals
auch juristische Fragen in gegenseitiger Abhangigkeit auf. Esist daher nur konsequent, dal3 die Griindungsvéter der
Freiburger Schule stets die I nterdependenz von Wirtschaftsordnung und Rechtsordnung betont haben.

Das Wadter Eucken Ingtitut hdlt es angesichts der heute anstehenden wirtschaftspolitischen Probleme und der



Entwicklung, daf3 die Politik immer weniger wissenschaftlichem Rat zu folgen bereit ist, fir zwingend geboten, dal3 das
Bewuf3tsein sowohl in der Wirtschaftswissenschaft as auch in der Rechtswissenschaft fir diese Interdependenz der
Ordnungen geschérft, dal? das gegenseitige Verstdndnis fir die Denkkategorien der jeweils anderen Disziplin erweltert
und dai3 auf diese Weise beide Zweige der Sozialwissenschaften wieder ndher aneinander herangefihrt werden.
Einen Beitrag hierzu will dasInstitut mit seinen Schriftenreihen leisten. In diesen wird erneut an die Freiburger Tradition
angekniipft, indem gerade auch Rechtswissenschaftler vermehrt zu den einschldgigen ordnungspolitischen
Fragestellungen zu Wort kommen.

Die ersten rechtswissenschaftlichen Publikationen sind diein diesem Jahr erschienenen Beitrége von Paul Kirchhof und
Ulrich Hosch. Derzeit in Vorbereitung sind Arbeiten von Udo di Fabio und Volker Rieble, diein der ersten Jahreshélfte
2001 erscheinen werden.

|. Neuer scheinungen 2000

Luder Gerken. Von Freiheit und Freihandel — Grundziige einer ordoliberalen AulRenwirtschaftstheorie. Walter
Eucken Institut, Untersuchungen zur Ordnungstheorie und Ordnungspolitik, Nr. 39. Tubingen: Mohr Siebeck. 1999,
erschienen im Januar 2000. X1 + 338 Seiten.

Gerade auch angesichts der zunehmenden Globalisierungstendenzen stellt sich immer dringlicher die Frage, wie die
stactliche Aufenwirtschaftspolitik gestaltet werden sollte. Nicht erst seit dem Aufkommen der Neuen
Aufenhandeldehremit ihrem Dogmader strategischen Handel spolitik bleibt die neoklassi sch-wohlfahrtskonomische
AulBenhandelslehre hierauf eine belastbare Antwort schuldig. Allerdings existiert bislang auch keine
ordnungstkonomische  Aullenhandelstheorie.  Gerken entwickelt die Grundziige einer ordoliberalen
Aulenwirtschaftstheorie und stellt so das Problem, ob und gegebenenfalls unter welchen V oraussetzungen Freihandel
oder Protektion die angemessene Option in der AufRenwirtschaftspolitik sei, auf eine neue konzeptionelle Grundlage.
Statt einer Zusammenfassung enthélt das Buch an seinem Schluf? ein Mé&rchen aus einer fernen Zeit, mit dem nochmals
auf die grundsétzliche Problematik allegorisch hingewiesen wird.

Lider Gerken. Der Wettbewerb der Staaten. Walter Eucken Institut, Beitrége zur Ordnungstheorie und
Ordnungspolitik, Nr. 162. Tubingen: Mohr Siebeck. 1999, erschienen im Januar 2000. 1X + 104 Seiten.

Gerken entwickelt einen positiv-wissenschaftlichen Erklarungsansatz fir den Wettbewerb der Staaten, durch den die
Anreiz- und Wirkungsstrukturen in diesem Wettbewerb aufgezei gt werden. Unter anderem legt der Autor dar, dal3 der
Wettbewerb der Staaten entgegen verbreiteter Auffassung keinesfalls al's ein wirksames Mittel zur Beseitigung staat-
licher Vergiinstigungen durch Klientel politik angesehen werden kann. Auf3erdem untersucht Gerken die normativ-
wissenschaftlichen Implikationen des Wettbewerbs der Staaten. Insbesondere zeigt er auf, dal? freiheitlich verfalite
Staaten viele der Ublichen wirtschaftspolitischen Mal3nahmen nicht al's Instrumente im Wettbewerb der Staaten einsetzen
durfen, dald3 insbesondere die Anadogie zu den privaten Mérkten, fur die zwischen Leistungss und
Behinderungswettbewerb unterschieden wird, nicht zuléssig ist. Hierausfolgt, dal? eine Wettbewerbsordnung fir den
Wettbewerb der Staaten weniger diesen Wettbewerb zu schiitzen und zu fordern a's ihn zu beschrénken hat.

Lider Gerken (Hrsg.). Walter Eucken und sein Werk. Rickblick auf den Vordenker der sozialen Marktwirtschaft.
Walter Eucken Institut, Untersuchungen zur Ordnungstheorie und Ordnungspolitik, Nr. 41. Tibingen: Mohr Siebeck.
2000. VII + 166 Seiten.

Walter Eucken, 1891 in Jena geboren, verstarb am 20. M&rz 1950. Er war von 1927 bis 1950 Professor fir
National 6konomie in Freiburg im Breisgau. Als einer der Begrunder der Freiburger Schule und Architekt des
theoretischen Gerustes der sozialen Marktwirtschaft hat Walter Eucken wesentlichen Einfluld auf die deutsche
Wirtschaftspolitik nach 1945 gehabt. Seine Leitfrage, formuliert in seinem Werk Grundsétze der Wirtschaftspolitik,
war: ,,Wie kann der modernen industrialisierten Wirtschaft eine funktionsfdhige und menschenwirdige Ordnung
gegeben werden?

In seinem flnfzigsten Todesiahr soll diese Publikation sowohl den Wissenschaftler als auch den Menschen Walter
Eucken in Erinnerung rufen und die Aktualitét seiner Erkenntnisse gerade auch in der heutigen Zeit aufzeigen. Der
Aufsatz Die ordnungspolitische Konzeption Walter Euckens von Luder Gerken und Andreas Renner faldt Euckens
zentrale wissenschaftlichen Erkenntnisse zusammen und stellt ihre Verbindung zu modernen wirtschaftspolitischen
Fragestellungen her. Der Aufsatz Walter Eucken: Eine biographische Skizze von Wendula Gréfin von Klinckowstroem
bringt den Menschen Walter Eucken naher. Einen Uberblick tber Walter Euckens wissenschaftliches Werk und dessen
Rezeption in der Fachliteratur von den Anféngen bis heute vermittelt die Bibliographie. Abgerundet wird das Buch
durch eine Ubersicht tiber die wichtigsten L ebensstationen Walter Euckens und eine Auswahl von Photographien.

Lider Gerken / Jorg Méarkt / Gerhard Schick. Internationaler Steuerwettbewerb. Walter Eucken Institut,



Untersuchungen zur Ordnungstheorie und Ordnungspolitik, Nr. 40. Tubingen: Mohr Siebeck. 2000. X1V + 322 Seiten.
Globalisierung betrifft nicht nur den Wettbewerb zwischen Unternehmen. Auch die Staaten stehen in einem
Wettbewerbsverhdtnis, bei dem esinsbesondere um die Attraktion von Kapital geht. Hohe und Art der Steuern spielen
hierbei eine entscheidende Rolle. Die bisherigen wissenschaftlichen und politischen Antworten auf das komplexe
Phénomen des internationalen Steuerwettbewerbs schwanken zwischen den Krisenszenarien ,schédlichen*
Steuerwettbewerbs und der Euphorie Uber die Begrenzung staatlicher Ausbeutungsspielraume. Die Autoren analysieren
auf der Grundlage der ordoliberalen Theorie des Wettbewerbs der Staaten den international en Steuerwettbewerb und
entwickeln einen steuerpolitischen Reformvorschlag, der auf der traditionellen Einkommensbesteuerung basiert und sich
doch deutlich von den bekannten Reformvorschlégen unterscheidet.

LUder Gerken / Gerhard Schick (Hrsg.). Grine Ordnungstkonomik — Eine Option moder ner Wirtschaftspolitik?
Marburg: Metropolis. 2000. 408 Seiten.

In der Offentlichkeit werden die Griinen traditionell als Oko-Partei dargestellt. Daf? hinter dem Kirzel , Oko* nicht nur
das zentrale griine Themengebiet der Okologie, sondern auch die kritische A useinandersetzung mit der Okonomie steht,
wird indiesem Buch deutlich. Die griinen Politiker, die zu Wort kommen, haben die Ausprégung einer spezifisch griinen
Wirtschafts- und Finanzpolitik auf der Bundes- wie auf der Landesebene entscheidend vorangetrieben und mitgestaltet.
Dal3 die Grinen bei ihrer Suche nach wirtschaftspolitischen Leitlinien auf die Ordnungsokonomik gestof3en sind, ist
keineswegs zuféllig. Die Beitrge fuhrender Vertreter der Ordnungsokonomik in diesem Band unterstreichen die
Attraktivitét und Aktualitdt der Ordnungsokonomik, die zur wissenschaftlichen Grundlage der soziden Marktwirtschaft
in Deutschland wurde, auch angesichts der heutigen Herausforderungen. Die Debatte Uber ,, griine Ordnungsdkonomik*
zeigt vor alem aber, wie nah an der aktuellen wirtschaftswi ssenschaftlichen Diskussion die Griinen und wie nah an der
wirtschaftspolitischen Diskussion die Ordnungsokonomen argumentieren. Sowerden im Austausch zwischen
Wirtschaftswissenschaft und politi schen Entschei dungstrégern konkrete Optionen moderner Wirtschaftspolitik sichtbar,
die die kommenden Debatten prégen diirften.

Ulrich Hosch. Die kommunale Wirtschaftstatigkeit. Walter Eucken Institut, Beitrage zur Ordnungstheorie und
Ordnungspolitik, Nr. 164. Tubingen: Mohr Siebeck. 2000. 1X + 149 Seiten.

Die wirtschaftliche Bedeutung von Gemeinden ist eines der umstrittensten Themen gegenwaértiger juristischer und
Okonomischer Diskussionen. Hosch unterscheidet in seiner Untersuchung die private Wahrnehmung von Freiheit und
kompetenzgebundenes hoheitliches Handeln. Er kommt zu dem Ergebnis, dal3 die kommunal e Wirtschaftstétigkeit nur
ausnahmsweise zuldssig und in jedem Fall |egitimationsbedrftig ist.

Paul Kirchhof. Besteuerung im Verfassungsstaat. Walter Eucken Institut, Beitrage zur Ordnungstheorie und
Ordnungspolitik, Nr. 163. Tubingen: Mohr Siebeck. 2000. 90 Seiten.

Staatliche Macht kommt insbesondere auch in der Steuergewalt des Staates zum Ausdruck. Der Grundrechtsschutz ist
daher gerade im Steuerrecht zu verwirklichen. Er erfordert Gleichmal’ und eine widerspruchsfreie Begriindung jeder
steuerlichen Belastung. Kirchhof entwickelt aus den Grundrechten die Fundamente eines Ordnungsrahmens fir die
Steuerpolitik. Seine Argumentation zeigt die Notwendigkeit und die Moglichkeit auf, mit Hilfe von
Steuerverfassungsrecht den steuerrechtlichen Punktualismus der bundesdeutschen Finanzpolitik zu Gberwinden.

Horst Siebert. Zum Paradigma des Standor twettbewer bs. Walter Eucken Institut, Beitréage zur Ordnungstheorie und
Ordnungspolitik, Nr. 165. Tubingen: Mohr Siebeck. 2000. 54 Seiten.

Beim Standortwettbewerb konkurrieren V olkswirtschaften um das mobile Kapital, das mobile technische Wissen und
um die mobilen hochqualifizierten Arbeitskréfte. Siebert untersucht den Einflu® des Standortwettbewerbs auf
Realeinkommen, nationale Politik und die Tarifverbande und stellt das deutsche Konsensmodell auf den Prifstand.

[I. Publikationen in Vorbereitung

Claudius Christl. Wettbewerb und inter national er Handel — Eine 6konomische Analyseihrer Interdependenzen und
institutionellen Voraussetzungen im Rahmen einer Wel twettbewer bsordnung. Walter Eucken Institut, Untersuchungen
zur Ordnungstheorie und Ordnungspolitik. Tubingen: Mohr Siebeck.

Udo di Fabio. Der Verfassungsstaat in der Weltwirtschaftsgesellschaft. Walter Eucken Institut, Beitrdge zur
Ordnungstheorie und Ordnungspolitik. Tubingen: Mohr Siebeck.

L ider Gerken. Globale und regionale Handel svereinbarungen im Lichte der Ordnung der Freiheit. Walter Eucken
Institut, Beitrdge zur Ordnungstheorie und Ordnungspolitik. Tubingen: Mohr Siebeck.



LUder Gerken / Otto Graf Lambsdorff (Hrsg.). Ordnungspolitik in der Weltwirtschaft. Baden-Baden: Nomos
V erlagsgesel | schaft.

LUder Gerken / Joachim Starbatty (Hrsg.). Schlesien auf dem Weg in die Europai sche Union — Ordnungspolitik
der Sozialen Marktwirtschaft und Christliche Gesellschaftsl ehre. Stuttgart: Lucius& Lucius. 2001, Erscheint im Januar
2001. XVI + 253 Seiten.

Die Transformations énder im Osten Europas befinden sich heute auf dem Weg in die Européische Union. Biszu einer
vollen Mitgliedschaft sind allerdings noch weitere umfassende Strukturanpassungen vorzunehmen. Besonders
augenfalig werden die bisherigen Leistungen und die noch zurlickzulegende Wegstrecke am Beispiel Schlesiens,
wel ches zwischen den heutigen Mitgliedstaaten der Européischen Union und den Beitrittd @ndern eine Briickenfunktion
einnimmt. Schlesien muf3 sich in einem umfassenden Umstrukturierungsprozef3 von den traditionellen Industrien Kohle
und Stahl 16sen; investitionsbereite Ersatzindustrien stehen kurzfristig nicht zur Verfiigung. Wenn Wissenschaftler,
Politiker, Kleriker und Unternehmer nach einer geeigneten Transformationsstrategie suchen, dann steht das
ordnungspolitische Konzept der sozialen Marktwirtschaft auf dem Priifstand. Aus unterschiedlichen Perspektivensindin
diesem Buch Einsichten zusammengetragen worden, die sich als Bausteine zu einem ordnungspolitischen Programm fir
die weiteren Schritte im Transformationsprozef? zusammenfiigen. Auf jeden Fall machen sie klar, was das Konzept
leisten kann und was es nicht leisten darf.

Volker Rieble. Die Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes in ordnungspolitischer Scht. Walter Eucken
Ingtitut, Beitrége zur Ordnungstheorie und Ordnungspolitik. Tibingen: Mohr Siebeck.

Thomas Straubhaar . Migration im 21. Jahrhundert — VVon der Bedrohung zur Rettung sozialer Mar ktwirtschaften.
Walter Eucken Institut, Beitrége zur Ordnungstheorie und Ordnungspolitik. Tubingen: Mohr Siebeck.

Die Ordnungsbkonomik Walter Euckens
Zentrale Thesen aus seinem Buch ,, Grundsétze der Wirtschaftspolitik®

Der geistige Vater der sozialen Marktwirtschaft, Walter Eucken, verstarb vor finfzig Jahren, am 20. Mé&rz 1950. Die
funfzigste Wiederkehr seines Todestages gibt Anlal3, die tragenden Pfeiler seiner Konzeption ins Gedéchtnis zu rufen.
Sie sind heute mindestens so aktuell wie seinerzeit.

Erkenntnisleitend fir Walter Eucken war die Frage: ,Wie kann der modernen industridlisierten Wirtschaft eine
funktionsfahi ge und menschenwiirdige Ordnung gegeben werden?* Die Antwort auf diese Frage findet sichin Euckens
Buch Grundsétze der Wirtschaftspolitik, welches bei seinem Tode praktisch fertiggestellt war und 1952 posthum
erschienen ist. Dieses Buch enthdlt Euckens wirtschaftspolitisches Verméchtnis, das er der Nachwelt hinterlassen hat:
die Entwicklung derjenigen Konzeption, die Ludwig Erhard umsetzte und die so zum deutschen Wirtschaftswunder nach
dem Zweiten Weltkrieg gefihrt hat.

Ausgangspunkt von Walter Euckens Uberlegungen ist die Freiheit und die Wiirde des Menschen. Diese beiden Werte
sieht er von zwei Seiten als bedroht an: durch private wirtschaftliche Macht und durch staatliche Macht.

Ausdieser Perspektivekritisiert er die Wirtschaftspolitik des L aissez-faire, die biszum Ersten Weltkrieg in Deutschland
vorherrschte. Der Staat darf die Wirtschaft gerade nicht vollig sich selbst Gberlassen, denn diewirtschaftlichen Akteure
neigen grundsétzlich dazu, dem unbequemen Wettbewerb auszuweichen und ihn letztlich auch auszuschalten, indem sie
durch die Bildung von Kartellen, durch Fusionen und durch die Behinderung vorhandener oder potentieller
Konkurrenten eine Monopolstellung anstreben. Monopolstrukturen in der Wirtschaft aber fuhren zu privaten
Machtpositionen, die mit der Freiheit der Menschen unvereinbar sind.

Mindestens ebenso dezidiert wie gegen die Vorstellung des L ai ssez-faire wendet sich Eucken gegen die nach dem Ersten
Weltkrieg aufgekommene interventionistische Wirtschaftspolitik, die er die ,Politik der Experimente® nennt:
Fortwdhrende Eingriffe des Staates in den Wirtschaftsablauf — durch Subventionen, Konjunktursteuerung,
keynesianische Nachfragepolitik und andere | nterventionen — sind zum Scheitern verurteilt. Denn eine derartige Politik
fuhrt aufgrund der Interdependenz sémtlicher 6konomischer Prozesse zu unerwiinschten Nebenwirkungen in anderen
Berei chen der Wirtschaft, wodurch weitere staatliche I nterventionen hervorgerufen werden. Auf3erdem verunsichert die
interventionistische Politik die Menschen durch ihren Punktualismus.

Schliefdlich und nicht zuletzt ergibt sich auch bei der interventionistischen Wirtschaftspolitik ein Machtproblem, und
zwar gleich ein zweifaches. Denn zum einen wird der staatliche Einflufd auf die Wirtschaftsentwicklung um so grofier, je



mehr der Staat in den Wirtschaftsprozef3 eingreift. Zum anderen wird der Staat aber auch gleichzeitig geschwécht. Denn
interventionistische Politik ist Einzelfallpolitik, die stets ganz bestimmten Wirtschaftsakteuren zugute kommt. Daher
gerét der Staat unter den Druck und schliefdich in die Abhéngigkeit von Verbanden und anderen Gruppierungen, die
ihre Sonderinteressen durchzusetzen trachten.

Wenn weder der weitgehende V erzicht auf Wirtschaftspolitik (wie beim Laissez-faire) noch die umfassende staatliche
Lenkung der Wirtschaft (wiein der Politik der Experimente) sachgerecht i<t, stellt sich die Frage, welche Aufgabe dem
Staat im wirtschaftlichen Bereich dann zukommt.

Die Losung besteht fur Eucken in einer Wirtschaftspolitik, die sich durch eine negative und eine positive Funktion
auszeichnet: Auf der einen Seite hat die Politik den Menschen grundsétzliche Freiheit in ihren wirtschaftlichen
Tétigkeiten zu gewahren und sich damit jedes interventionistischen Eingriffesin den Wirtschaftsprozef3 zu enthaten. Auf
der anderen Seite hat die Politik aktiv die Ordnung zu gestalten, in der sich der Wirtschaftsprozef3 vollzieht. Und zwar
hat sie eine Wirtschaftsordnung zu schaffen, in der wirtschaftliche Machtkonzentrationen nicht auftreten. Mit anderen
Worten: Wirtschaftspolitik ist Ordnungspolitik, nicht mehr, aber auch nicht weniger.

Welche Wirtschaftsordnung aber ist so beschaffen, dal? einerseitsdie Menschen frei in ihr agieren kdnnen, andererseits
jedoch private Machtkorper nicht entstehen? Eucken entwickelt als Antwort auf diese Frage seine Konzeption der
Wettbewerbsordnung: Wetthewerb ist das zentral e Instrument zur Verhinderung Ubermél3iger wirtschaftlicher Macht bei
gleichzeitiger Freiheit des einzelnen.

Danach hat der Staat dafiir zu sorgen, dal? dem Wettbewerbsprinzip in der Wirtschaftsordnung umfassend Rechnung
getragen wird. Wie kann jedoch das Wettbewerbsprinzip durchgesetzt werden? Wie also kann ene
Wettbewerbsordnung geschaffen und erhalten werden? Eucken fihrt hierfir sieben Voraussetzungen an, die er
konstituierende Prinzipien nennt.

Erstens mul3 eine Wirtschaftsstruktur bestehen, in der ein funktionsféhiges Preissystem die tatséchlichen
Knappheitsrelationen zuverlassig anzeigt und in der einintensiver Wettbewerb herrscht. Voraussetzung hierfir ist zum
einen, dal3 der Staat sich jedes Eingriffsin den Wirtschaftsprozel3 enthélt; denn Subventionen oder andere Mal3nahmen
verzerren das Preisgeflige. Voraussetzung ist zum anderen, dafd auf den Mérkten moglichst viele Anbieter und
Nachfrager agieren, die Mérkte also nicht monopolisiert sind; denn auch Monopole und Kartelle kénnen kraft ihrer
Marktmacht unmittelbaren Einflud auf die Preise nehmen. AulRerdem fihren sie oft zu einer Verringerung der
Wetthewerbsintensitét. Hieraus folgt, da’ der Staat Kartelle oder Unternehmensfusionen, die den Wettbewerb
beschrénken, unterbinden muf3. Auch jede Form der Behinderung von Konkurrenten ist zu untersagen. Nicht
Behinderungs-, sondern L eistungswettbewerb hat zu herrschen.

Zweitensmul3 der Geldwert stabil sein. Denn Inflation flihrt dazu, dal3 das Preissystem kein zuverl assiger | ndikator mehr
fur die Intensitét der wirtschaftlichen Knappheit verschiedener Gulter ist. Sparer und andere werden faktisch enteignet.
Drittens mul3 der Marktzutritt frei sein. Denn jede Behinderung potentieller Konkurrenten senkt die
Wettbewerbsintensitét.

Viertens muf3 Privateigentum bestehen. Denn die Konzentration des Eigentums beim Staat wirde diesem ein
erdriickendes Machtpotential gegentiber dem Burger verschaffen. Auf3erdem verfahren die Birger im wirtschaftlichen
Prozefd mit Staatseigentum sehr viel weniger verantwortungsvoll as mit Gegenstdnden, die ihnen selbst gehdren.
Finftens bedarf es einer umfassenden Vertragsfreiheit. Denn nur wenn die Menschen selbst entscheiden kdnnen, mit
wem sie Vertrage schliefRen und mit wem nicht, kann Wettbewerb zwischen Konkurrenten entstehen. Allerdingsdarf die
Vertragsfreiheit nicht dazu mif3braucht werden, um den Wettbewerb auszuschalten oder um die Vertragsfreiheit anderer
zu beschrénken.

Sechstens hat jeder Wirtschaftsteilnehmer fir seine wirtschaftlichen Aktivitdten umfassend zu haften. Denn nur dann
wird er im Wirtschaftdeben sorgsam und vorsichtig handeln. Haftungsbeschréankungen, wie sie modernen
Kapitalgesellschaften (AG, GmbH) eigen sind, akzeptiert Eucken nur fir Kleinaktionére und Teilhaber, die an der
Geschéftsfuhrung des Unternehmens nicht mitwirken.

Siebtens schliefdich hat die staatliche Wirtschaftspolitik stetig zu sein. Denn die Dynamik des Wirtschaftsprozesses
enthdlt bereits aus sich heraus viele Unsicherheitsfaktoren tber die zukinftige Entwicklung. Diese inhérente
Unsicherheit darf der Staat nicht noch weiter durch eine unstete Wirtschaftspolitik vergrofiern.

Zur Schaffung der Wettbewerbsordnung miissen diese sieben Voraussetzungeninihrer Gesamtheit verwirklicht werden.
Es bedarf also einer ,, ordnungspolitischen Gesamtentscheidung*.

Allerdingsreicht die Verwirklichung der sieben konstituierenden Prinzipien nicht aus, wenn die Wettbewerbsordnung
auch nachhaltig funktionsféhig sein soll. Hierfur bedarf es weiterer VVorkehrungen. So kénnen Unternehmen eine
Monopoal stellung auch durch Effizienzvorteile erlangen, so daf3 aus der Wettbewerbsordnung heraus kein wirtschaftlich
sinnvoller Wettbewerb aufkommt. Fir solche Félle pladiert Eucken fir ein unabhangiges Kartellamt, das die
mif3brauchliche Ausnutzung der Monopolstellung verhindert. Die Verstaatlichung von Monopolen ist dagegen strikt
abzulehnen. Denn staatliche Monopol macht ist mindestens genauso problematisch wie private. Haufigist Sesogar noch
problematischer als diese, weil die Monopol stellung staatlicher Unternehmen durch Gesetze noch zusétzlich geschiitzt
und damit auch potentielle Konkurrenz von vornherein verhindert werden kann.

Auch im Umweltbereich stellt Eucken zusétzlichen staatlichen Handlungsbedarf fest. Denn die einzelnen



Wirtschaftsakteure kalkulieren in ihren Plénen nicht die gesamtwirtschaftlichen Kosten von durch sie verursachten
Umweltverschmutzungen ein.

Die Massenarbeitslosigkeit und andere soziale Probleme sind Eucken ein zentrales Anliegen. Er stellt fest, daf3
Massenarbeitslosigkeit in keinem Staat hingenommen werden kann, sondern sowohl aus moralischen a's auch aus
Grinden der gesellschaftlichen Stabilitét zu verhindern ist. Allerdings ist die interventionistische Wirtschaftspolitik
ungeeignet, die Arbeitd osigkeit zu bekdmpfen. Die Ldsung kann alleinin der Verwirklichung der Wettbewerbsordnung
auch auf den Arbeitsmérkten liegen. Arbeitdosigkeit ist also durch eine konsequente Ordnungspolitik zu beseitigen:
durch die Entmachtung der monopolistischen Verbande — auf Arbeitnehmerseite wie auf Arbeitgeberseite —, die den
Arbeitsmarkt beherrschen, und durch die Schaffung von freiem Wettbewerb, in welchem der Lohn als
Knappheitsindikator eine zentrale Rolle spielt. Es geht nicht an, dal3 Verbéande anstelle der Arbeitsvertragsparteien
dartber bestimmen, welcher Lohn bezahlt wird.

Im Lichte der Prinzipien der Wettbewerbsordnung ist auch die Einkommensverteilung zu sehen. Danachist die anonyme
Preisbildung im Wettbewerb jedenfalls einer willkirlichen Verteilung durch den Staat oder durch private M achtkorper
vorzuziehen. Allerdings sollte ein — ordnungspolitischer — Korrekturfaktor eingefiihrt werden, der Haushalten mit
geringerem Einkommen ein Auskommen sichert. Dies kann durch einen progressven Tarif bel der
Einkommensbesteuerung erreicht werden.

Freilich kann auch eine Wirtschaftsordnung, die umfassend dem Wettbewerbsprinzip verpflichtet ist, nicht sémtliche
sozialen Probleme von vornherein verhindern. Soziale Harten wird esin der realen Welt immer geben. Zur Vorkehr
gegen derartige Situationen sieht es Eucken als die Pflicht der Palitik an, zunéchst den Birgern selbst die M églichkeiten
zu geben bzw. zu belassen, sich zu sichern, sowohl im Wege der Selbsthilfe als auch durch den Abschlul? von
Versicherungen. Das Hauptaugenmerk sollte mit anderen Worten, wo irgend moglich, auf der Stérkung der privaten
Initiative des einzelnen liegen. Nur wo dies nicht méglich ist, sollte der Staat tétig werden.

Diese Grundgedanken fir e ne,, funktionsféhi ge und menschenwirdige Ordnung” hat Ludwig Erhard nach dem Zweiten
Weltkrieg in der deutschen Wirtschaftspolitik umgesetzt. Euckens wirtschaftspolitisches Konzept — eine dem
Wettbewerb verpflichtete Marktwirtschaft, in der der Staat eine starke ordnungspolitische Présenz zeigt, sich aber aus
dem Wirtschaftsprozef3 selbst heraushdt — fiihrte auf diese Weise vor fiinfzig Jahren zu einem Erfolg, den dieWelt as
» Wirtschaftswunder® bezeichnete. Besdnne sich die heutige Politik auf die Wurzeln unserer Wirtschaftsordnung, dann
lief3en sich viele der derzeit bestehenden Probleme beheben.

Lider Gerken
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